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MENSAJE DE LA CONSEJERA PRESIDENTA

Con enorme entusiasmo, en el Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de Nuevo Leén (IEEPCNL),
presentamos el compendio de los ensayos ganadores de
nuestra XXV edicién del Certamen de Ensayo Politico 2024,
un espacio que, durante ya un cuarto de siglo, ha promo-
vido la reflexién critica, el andlisis profundo y el debate en
torno a los retos y las oportunidades de la democracia en
América Latina. Este certamen, una iniciativa mds en el
compromiso del IEEPCNL con el desarrollo democrdtico,
reunié para esta edicion a 103 participantes de 12 paises: 75
de México y 28 de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cos-
ta Rica, Chile, Cuba, Ecuador, Nicaragua, Pertd y Venezuela
(28 mujeres, 72 hombres y tres personas autoidentificadas
como no binarias).

En un contexto global de constantes transformaciones y
desafios democrdticos, los ensayos aqui reunidos represen-
tan un esfuerzo por comprender y reimaginar la politica
desde distintas perspectivas. Kendy Paola Tapia Diaz, gana-
dora del primer lugar, nos ofrece en «Inteligencia artificial y
democracia: desafios y oportunidades para América Latina»
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un andlisis sobre como la tecnologia, en su forma de inteli-
gencia artificial (IA), reconfigura las dindmicas democriti-
cas tradicionales.

El segundo lugar, «;Quién dirige la democracia en los
territorios violentos de México?» de Agustin Molina Gama,
aborda con valentia una de las problemdticas mds apre-
miantes de nuestra region: el impacto de la violencia en la
gobernabilidad y la representacion democrdtica. Por su par-
te, el tercer lugar, «La batalla de las ideas. Una lectura de la
concepcidn de la democracia en el debate politico-intelec-
tual latinoamericano» de Alberto Isaac Carral Herndndez,
nos invita a explorar un enfoque disruptivo sobre la mane-
ra en que la ciudadania percibe y participa en las institucio-
nes democrdticas.

Las menciones honorificas enriquecen esta colecciéon
con perspectivas diversas y provocadoras. Desde la reflexién
critica de Erik Francisco Carrillo Pérez en «El voto obliga-
torio con sancién: una medida insuficiente para crear Esta-
dos mds democrdticos en el continente americano», hasta
el andlisis filosofico de Daniela Andrea Jiménez Castillo en
«Lo politico en la democracia de América Latina», y el es-
crutinio sobre la interrelacion entre el Estado y la economia
que presenta Gabriel Omar Penagos Quijano en «El Estado
y la economia: fracasos que alteran la percepciéon democra-
tica en América Latina».

Cada uno de estos ensayos es una contribucién invalua-
ble al entendimiento de los desafios contempordneos de
nuestras democracias. Este certamen no solo celebra el pen-
samiento critico, sino que también fomenta el compromiso
ciudadano con los principios democraticos.

Agradecemos infinitamente a todas y todos los participan-
tes por compartir sus ideas y su pasion, y al Jurado Califica-
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dor —constituido por Carolina Gonzdlez Pineda, Ana Clau-
dia Santano y Victor Alarcén Olguin—, por su labor en la
seleccidn de estos trabajos. Que estas pdginas sean una fuente
de inspiracion para el debate y la accién en la construccién de
una democracia mds sélida, inclusiva y participativa.

Mtra. Beatriz Adriana Camacho Carrasco

Consejera Presidenta del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn
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La tarea de promocién de las actividades académicas que
alienten mejores niveles de involucramiento de la ciudada-
nia en los asuntos publicos de un pais se ha convertido en
una caracteristica sui géneris que ha sido asignada ahora a los
organismos auténomos del Estado en el marco de las demo-
cracias contemporaneas. En especial, esta situacion resulta
significativa en el caso de la experiencia mexicana y latinoa-
mericana, ya que en particular las autoridades electorales se
responsabilizan en generar valores publicos que permitan un
acceso adecuado al conocimiento y el ejercicio de los dere-
chos asociados con la participacion y la convivencia de nues-
tras sociedades en todos los planos de la vida politica.

En este caso, cabe destacar la trayectoria y experiencia que
en estas materias posee el actual Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Nuevo Leén que, desde sus
inicios, se comprometié con la existencia de un Certamen de
Ensayo Politico, en el cual se pudiera hacer una amplia in-
clusién de perspectivas para reflexionar sobre las condiciones
generales que estdn presentes —o que se van proyectando—
en el dmbito de la realidad politica nacional e internacional.

13
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Se llega en esta oportunidad a la vigésima quinta edi-
cién del certamen, la cual tuvo como respuesta la presenta-
cién de trabajos por parte de 103 participantes de 12 paises
del continente americano: 28 suscritos por mujeres, 72 por
hombres y por tres personas no binarias. Asimismo, 75 per-
sonas son originarias de México y 28 son residentes de 11
paises latinoamericanos (Argentina, Bolivia, Brasil, Colom-
bia, Costa Rica, Chile, Cuba, Ecuador, Nicaragua, Peru y Ve-
nezuela). Estos datos hablan por si mismos de la relevancia
y cobertura que se ha logrado alcanzar al paso de los anos.

El ejercicio de revisién y deliberacion realizado por el
presente Jurado Calificador se manifiesta muy satisfecho
por haber hallado trabajos de enorme calidad que a cabali-
dad se ajustaron a las temadticas especificas que fueron suge-
ridos en el marco de la convocatoria del certamen. Con ello,
los tres trabajos acreditados como merecedores de alguno
de los tres lugares de premiacion, asi como los tres ensayos
adicionales a los que se les confirié una mencién honori-
fica, son un conjunto variado y muy representativo de los
dmbitos que se han venido haciendo relevantes en la agen-
da democrdtica, como lo son la vinculacién de los temas
del crecimiento de las amenazas de corte autocratico que
atosigan a nuestros sistemas politicos, asi como la impor-
tancia de los dmbitos de la inclusién y la participacién en
contextos de diversidad, educacién ambiental, la presencia
y uso de la inteligencia artificial, ademds de la presencia y
difusion de las tradiciones intelectuales desde las cuales se
ha dado el estudio y el entendimiento de cémo las propias
practicas de la democracia siguen sin terminar de arraigarse
en forma plena dentro de nuestros paises.

Por esta razén se hace una cordial invitacién a quienes
leen este mensaje para que vayan a la lectura directa de los
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trabajos premiados y reconocidos en esta oportunidad. Los
ensayos manifiestan originalidad y sentido de captacién de
las fronteras en las cuales se van colocando las ciencias so-
ciales en nuestra region.

Solo resta manifestar nuestro profundo agradecimiento
a las autoridades del IEEPCNL por la confianza depositada
en nuestras personas para desarrollar la honrosa tarea de
fungir como integrantes del Jurado Calificador de la edicién
XXV del Certamen de Ensayo Politico correspondiente al
ano 2024. Hacemos votos porque pueda continuar en el
futuro con el mismo nivel de calidad y compromiso obte-
nidos hasta ahora y reiteramos nuestra felicitacién a todas
las personas participantes y las que obtuvieron premio o
reconocimiento en esta oportunidad. La democracia es un
desafio reflexivo que siempre debe concitar al llamado de
las mejores causas.

Monterrey, N. L., 30 de octubre de 2024
Dr. Victor Alarcon Olguin

Dra. Ana Claudia Santano
Dra. Carolina Gonzdlez Pineda
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Inteligencia artificial y democracia:
desafios y oportunidades para América Latina
Kendy Paola Tapia Diaz

La irrupcidn de la inteligencia artificial (1a) abre un nuevo
capitulo en el debate y la reflexién sobre las consecuencias
de la tecnologia de la informacién y la comunicacién en la
sociedad y en la democracia en particular. Aunque es muy
apresurado hablar de una amenaza para la democracia,
pues el debate estd abierto y la 1a se encuentra en su etapa
inicial de desarrollo, algunos observadores han empezado a
delinear las posibles dreas de la democracia que serdn sobre
todo impactadas por el avance de la 1a. Algunas de estas se
relacionan en especial con las libertades individuales, el au-
togobierno, la vigilancia, la desigualdad y los procesos elec-
torales (Innerarity, 2024; Jungherr, 2023; Jungherr y Schroe-
der, 2023; Kaplan, 2020; Kreps y Kriner, 2023).

Hasta el momento, con el estado actual del desarrollo
tecnoldgico, nada de esto parece nuevo, la desinformacioén,
las noticias falsas, el discurso de odio y el uso de la microseg-
mentacion se han convertido con la madurez de las redes
sociales en el pan de cada dia. Sin embargo, cuando se inda-
ga respecto a lo que podrian agregar las tecnologias de 1a,
la respuesta va acompanada de cierto alarmismo. Los exper-
tos temen que se intensifiquen estos fendmenos: aumento
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exponencial del modo en el que se produce y circula infor-
macién falsa en redes sociales, incremento del fendmeno
de la desinformacién y estimular nuevos usos y practicas
daninas como deepfakes (Kaplan, 2020).

De hecho, para algunos observadores estos procesos ya
han encendido las alarmas y expresan la urgente necesidad
de que los Estados establezcan mecanismos regulatorios
que promuevan un uso transparente de este tipo de tecno-
logia. En fecha reciente, el Secretario General de las Nacio-
nes Unidas, Antonio Guterres (2024), a través de su cuenta
de X hizo un llamado a todos los sectores involucrados, Go-
biernos, sociedad civil y empresas tecnoldgicas para que se
implementen marcos de gestion que mitiguen los efectos
negativos de la 1a a largo plazo.

Por su parte, la unesco (2021) ya ha preparado un do-
cumento con recomendaciones sobre la ética de la 1a que
indica la necesidad de su temprana regulaciéon. Algunas de-
mocracias desarrolladas ya han ido un paso adelante en este
particular y las empresas desarrolladoras de 1a son conscien-
tes de lo que puede generar social y politicamente el mal
uso de sus plataformas digitales (Kreps y Kriner, 2023). En
los paises latinoamericanos, el debate sobre su regulacion
no ha sido ain una prioridad en sus agendas legislativas
(Garcfia, 2023) y aplicaciones como Chatbot son de uso co-
mun entre la poblacién. En la im Cumbre Global sobre Des-
informacion, organizaciones de fact-checking enfatizaron la
necesidad de luchar contra la desinformacién para proteger
la democracia (Fundacion Gabo, 2023).

El objetivo de este ensayo, por tanto, es reflexionar so-
bre la relacién entre 1a y democracia, al tomar como marco
de referencia las democracias latinoamericanas, ya de por
si golpeadas por el avance del populismo autoritario que
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subvierte las reglas democrdticas del juego, captura los con-
trapesos institucionales y debilita el Estado de derecho con
la creacién de un escenario favorable a la concentracién de
poder (Levitsky y Loxton, 2019; Weyland, 2019).

Si en el pasado las democracias morian por golpes de
Estado, en la actualidad estdn siendo desmanteladas desde
dentro, por lideres politicos elegidos de forma democr4tica.
La autocratizacién de la democracia es un proceso que em-
pieza en las urnas (Levitsky y Ziblatt, 2018). En este contex-
to, resulta trascendental comprender el impacto de la 1a en
las democracias latinoamericanas, la cual puede utilizarse
para concretar los proyectos autoritarios. La elecciéon de Bol-
sonaro en 2018 en Brasil es el caso mds emblemadtico que
se nos pasa por la mente cuando pensamos en el uso de la
desinformacidn electoral para ascender al poder.

El ensayo propone en un primer apartado los debates
actuales en el campo de la inteligencia artificial. En segun-
do lugar, plantea con base en una revision exhaustiva de la
literatura el problema central: la relacién entre 1A y demo-
cracia e ilustra con datos de la encuesta rarop algunos pro-
blemas relativos al consumo de informacién en América
Latina. En una tercera seccion, propone algunas soluciones
para fortalecer la cultura democrdtica en la lucha contra la
desinformacién politica. El apartado final esboza algunas
conclusiones a la luz de las discusiones que se suscitaron a
lo largo del ensayo.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL: $QUE ES?

Para comprender la relacién entre 1a y democracia necesita-
mos precisar qué se entiende por 1a en este ensayo y cudles
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son las bases de su desarrollo. Jungherr y Schroeder (2023)
la definen como la capacidad de una mdquina para realizar
tareas especificas de diversa dificultad de manera adecuada.
De manera similar, Kaplan y Haenlein (2019) precisan que
la 1a es la capacidad de un sistema para interpretar correc-
tamente datos externos, aprender de dichos datos y utilizar
esos aprendizajes para lograr objetivos especificos mediante
una adaptacion flexible.

La 1a es un campo diverso, pero los avances significati-
vos en la actualidad estdn relacionados con el desarrollo del
aprendizaje automatizado (machine learning) y en particu-
lar con un subcampo prometedor, el aprendizaje profundo
(deep learning). El deep learning es un tipo de red neuronal
artificial y forma la base de la mayoria de las aplicaciones
que conocemos bajo la etiqueta de 1a generativa (Haenlein
y Kaplan, 2019).

La precision es importante, ya que en el debate publico
tiende a confundirse Ia 1a con un tipo de tecnologia hipoté-
tica que atin no se ha desarrollado, la inteligencia artificial
general (a1 por sus siglas en inglés). Este campo se enfoca
en el desarrollo de sistemas de mdquinas con capacidades
cognitivas, emocionales y sociales y toma de decisiones a
nivel humano, por lo que se trata de un tipo de maquinas
capaz de simular la inteligencia humana (Jungherr, 2023).
La 1a habilitada en nuestras computadoras o teléfonos celu-
lares mediante diferentes aplicaciones es un tipo de inteli-
gencia que los expertos denominan limitada o estrecha, lo
que significa que estd disenada para el desarrollo de tareas
especificas como el ChatGPT de OpenAl, que utilizan mo-
delos generativos para la generacion de texto en respuesta a
indicaciones especificas.
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La 1a limitada es un enfoque basado en datos, es decir, la
madquina sigue una secuencia predefinida de pasos (algorit-
mos) que le permite identificar la manera mds adecuada de
resolver un determinado problema con base en datos de en-
trada y salida (Jungherr y Schroeder, 2023). Este concepto res-
tringido de 14 estd en el origen del desarrollo de plataformas
digitales como Twitter, YouTube, TikTok, entre otras. Twitter,
por ejemplo, emplea algoritmos de aprendizaje automatico
para clasificar la relevancia de los tuits a partir de los datos
de los usuarios y asi determinar cudndo ciertos temas estdn
marcando tendencia. Otro ejemplo muy comun seria el siste-
ma de recomendacion que utilizan hoy muchas plataformas
digitales. Hasta los modelos de lenguaje grande (tim por sus
siglas en inglés) como el cpr-4, Bert o LLaMA, utilizados a
menudo para traducir o editar textos se basan en aprendizaje
basado en datos y la toma de decisiones automatizadas.

En lo que respecta a los procesos de toma de decisiones
algoritmicas basada en datos, la ciudadania es consciente
de que vive en un mundo datificado, de que nuestros datos
son utilizados por las empresas de plataformas digitales para
promocionar publicidad. Con independencia de cémo fun-
cionan las cajas negras de los algoritmos, esta es una parte de
la inteligencia artificial que ha sido asimilada y comprendi-
da, damos nuestros datos a cambio de la aparente gratuidad
que nos ofrecen las plataformas sociales y de las cuales nos
hemos vuelto cada vez mds dependientes para mantenernos
actualizados de los asuntos familiares, vecinales y politicos.

En un mundo cada vez mds dependiente de la conectivi-
dad, la preocupacién con respecto a la 1a es que su aumento
explosivo tenga una influencia disruptiva en la politica y se
hagan mds pronunciados los fendmenos de desinformacién
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(entre ellos la difusién de noticias falsas o errdneas), los dis-
cursos de odio y la creacién de videos o imdgenes para dis-
torsionar la realidad a través de tecnologias de deepfakes. Si
con el desarrollo actual de las tecnologias de la informacién
y la comunicacién estos fendmenos ya son un problema se-
rio para la democracia, los expertos no auguran un buen
escenario si los Gobiernos no toman decisiones a tiempo
para regular la 1a.

IA'Y DEMOCRACIA

Como vimos en el apartado anterior, la 1a se encuentra en su
etapa de expansion, por lo que algunos expertos advierten
que las repercusiones en la democracia no son todavia visi-
bles a plenitud, al menos a corto plazo (Innerarity, 2024). Sin
embargo, el conjunto de aplicaciones desarrolladas con base
en 1A y que estdn al alcance en muchas sociedades han abier-
to el debate sobre su impacto a mediano y largo plazo. Co-
mienza con estos bosquejos a escribirse un nuevo capitulo de
la vieja discusion de los efectos de la tecnologia en la politica.

La llegada de las redes sociales, por ejemplo, generd
mucha expectativa sobre una posible profundizaciéon de la
democracia, al dar voz a los grupos sociales marginados y
permitir que las viejas demandas sociales se incorporaran al
sistema politico (Castells, 2015). Muchas de estas promesas
no quedaron en el divan, fenémenos como la Primavera Ara-
be (2010-2012) y los movimientos de protesta, en Europa y
América Latina, como el 15-M (2011), #NiUnaMenos (2015)
o #MeToo (2017) promovieron la participacién ciudadana
contra regimenes autoritarios y la violencia contra la mujer.
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Con el tiempo, eventos como el Brexit y la eleccién de
Trump en 2016 mostraron otra cara de las redes sociales que
nos hicieron pasar rdpido del ciberoptimismo al ciberpesi-
mismo. La horizontalidad y la comunicacién sin mediacién
que prometieron la internet y la web 2.0 se fueron desvane-
ciendo a medida que las redes sociales se expandieron y ga-
naron terreno en el nuevo ecosistema comunicacional que
configuraban con sus algoritmos (Van Dijck, 2016).

Brittany Kaiser, exdirectora de desarrollo de negocios de
Cambridge Analytica, explicé en su libro La dictadura de los
datos (2019), el mecanismo utilizado por la compania para
hacer microsegmentacion del electorado durante la campa-
na presidencial de Trump a partir de procesos de datifica-
cién. El objetivo final consistia en enviar mensajes politicos
personalizados a cada votante segtin sus intereses o preocu-
paciones sociales.

Sin embargo, la microsegmentacion de publicos a par-
tir de la mineria de datos, no fue el tnico problema que
enfrentaron las democracias en el mundo, a lo anterior se
sumaron los efectos de la algoritmizacién que supuso la
exacerbacién de fenémenos como la polarizacion (Barbe-
rd, 2020). Pronto, muchos estudios comenzaron a analizar
como las cdmaras de eco y el efecto burbuja de las platafor-
mas digitales tendian a reforzar las actitudes y el comporta-
miento de los usuarios que crearon grupos con ideologias
afines (Calvo y Aruguete, 2020; Ross Arguedas et al., 2022;
Terren y Borge, 2021).

Los usuarios que conforman las llamadas cibertropas
partidarias no cuestionan si la informacién es falsa o verda-
dera, solo la comparten en la medida en que es congruente
cognitivamente con sus creencias (Aruguete y Calvo, 2023).
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Estos grupos se han convertido en los nodos a través de los
cuales la desinformacién, el discurso de odio, las noticias
falsas circulan sin ninguna restriccidn, al deteriorar el espa-
cio publico y debilitar asf la calidad del proceso democrati-
co como las elecciones (Innerarity, 2024).

Para la teorfa politica contempordnea, la democracia es
un régimen politico que promueve la alternancia en el po-
der, para lo cual las elecciones y las instituciones que las ga-
rantizan juegan un papel central. La ciudadania cada cierto
periodo determina en conjunto quienes serdn los individuos
que los gobernardn durante los préximos anos (Przeworski,
2019). A través de las elecciones, las democracias no solo de-
signan quienes serdn los individuos que formaran la volun-
tad del pueblo, sino también se procesan los conflictos que
surgen en la sociedad al prevenir de ese modo la violencia
politica (Przeworski, 2010).

No obstante, si la democracia reivindica el papel de la ciu-
dadania como actor central de este proceso de representacion
politica, la informacién sobre los asuntos publicos es funda-
mental no solo en la medida en que garantiza la rendicién
de cuentas, sino también porque facilita la formacién de una
ciudadania critica (Norris, 2011). Esto reafirma la consigna de
que una ciudadania informada es clave para el buen funcio-
namiento de la democracia (Bachmann et al., 2024).

En las sociedades contempordneas, las instituciones me-
didticas han desempenado esta importantisima funcion,
vigilan al poder al tiempo que informan a la ciudadania
sobre los hechos, eventos o asuntos politicos trascendenta-
les. Cuando los Gobiernos ocultan informaciéon de interés
publico o censuran a los medios criticos no solo violan el
derecho a la libertad de expresion, sino también el del ciu-
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dadano a contar con «variedad de fuentes de informacién»
(Dahl, 1992).

Sin embargo, en el momento actual, los medios de co-
municacidon enfrentan serios problemas para establecer
la agenda como lo hacian con comodidad décadas atrds
(Waisbord, 2017). Hoy son parte integral de un ecosistema
mads amplio en el cual otros actores (politicos, ciudadania,
agencias de Gobierno, medios nativos digitales y periodistas
independientes) han entrado al juego en la disputa por el
control de la narrativa en las redes sociales (Calvo y Aru-
guete, 2020). La digitalizacién ha hecho que los medios tra-
dicionales con presencia en internet repliquen el modelo
de produccion de contenido que captura audiencia y atrae
publicidad (Pariser, 2017), lo que ha repercutido en la cali-
dad de la informacién y en los bajos indices de confianza
en los medios tradicionales. Los estudios recientes han co-
menzado a debatir como el ChatGPT estd generando otra
transformacién del periodismo en la era digital (Lopezosa
et al., 2024; Quian y Sixto-Garcia, 2024).

De ahi que, para algunos expertos, el debilitamiento del
espacio publico no recaiga nada mds en la intencién explici-
ta de las personas por conectar con pares y consumir medios
de ideologias afines, sino también en la arquitectura propia
de las plataformas que incentivan este comportamiento
(Van Dijck, 2016). En esta nueva era, la produccién de datos
no es un mero producto de la socialidad en linea, es el obje-
tivo fundamental de las plataformas, el origen de su funcio-
namiento y la razén por la cual sus algoritmos son disena-
dos para transformar las relaciones humanas en fuentes de
ingresos sustentable (Van Dijck et al., 2018; Van Dijck, 2014;
Nieborg et al., 2020). Si el avance de la plataformizacién
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de la sociedad desterrd el espiritu de comunidad y parti-
cipaciéon democrdtica, se teme que con el avance de la 1a
la violencia politica en redes sociales se dispare de forma
exponencial (Aruguete y Calvo, 2023).

La preocupacidn subyacente es que la 1a pueda exacerbar
los problemas que heredamos de la irrupcién de los medios
sociales. Hoy las redes sociales son los espacios indiscutibles
que albergan el dmbito publico y parte esencial del entorno
de informacién de la ciudadania en las democracias, por
tanto, es probable que las empresas de plataformas digita-
les utilicen cada vez mds aplicaciones habilitadas por la 1a
para dar forma al entorno de comunicacién con el objetivo
de aumentar la cantidad de usuarios y la visualizacién de
publicidad (Jungherr y Schroeder, 2023). Estas estructuras
son poderosos interlocutores entre los diferentes actores
que dan forma a la esfera publica digital, tanto individuales
como institucionales, y mantienen una influencia conside-
rable en el dmbito publico, sin mucho de las cargas regula-
torias que enfrentan las empresas de medios tradicionales
(Jungherr, 2023).

El temor de que los usos crecientes de la 1a conduzcan a
un fortalecimiento de las estructuras intermedias que pue-
den ejercer un mayor grado de control sobre el dmbito pu-
blico no es un tema menor para los Gobiernos, los cuales
han empezado a establecer marcos regulatorios a las empre-
sas creadoras de plataformas de 1A como la Unién Europea.
Huelga decir que, en América Latina, la regulacion sigue
siendo un tema de poco interés para nuestros legisladores
(Garcia, 2023). En México, por ejemplo, se ha encontrado
que de 58 iniciativas legislativas que mencionan el término
inteligencia artificial ninguna ha mostrado un avance signi-
ficativo (Meza Ruiz, 2024).
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Las plataformas digitales dependen de sistemas de reco-
mendacién basados en datos, los cuales determinan que in-
formacidén mostrar o sugerir al examinar datos pasados del
usuario (Ross Arguedas et al., 2022; Terren y Borge, 2021).
La automatizacion de este proceso posibilita la circulacién
de todo tipo de contenido de forma dgil y sin ninguna res-
triccion. A lo anterior se suma la generacion automatizada
de contenidos facilitada por los modelos de lenguaje grande
como el gpr-4 de OpenAl. Un actor politico malintenciona-
do, por ejemplo, puede utilizar ChatBot para crear conteni-
do falso contra potenciales adversarios y luego aprovechar
sus redes de seguidores en plataformas digitales para poner
en circulacién su campana de desinformacion a bajo costo.
Las redes sociales permiten la difusion sin esfuerzo de in-
formacién falsa, incluida su canalizacidn efectiva a grupos
especificos (Kreps y Kriner, 2023), dado que, en este escena-
rio, los ciudadanos son vistos como instrumentos de virali-
zacion de mensajes (Garcia-Orosa, 2021).

A través del uso extensivo de estas nuevas aplicaciones,
la 1A puede inundar el dmbito publico con contenidos que
contribuyen al deterioro de la calidad de la informacién
(Jungherr, 2023). El problema que detectan los expertos es
que estas tecnologias tienden a amplificar los sesgos cogniti-
vos de los humanos. A Kaplan y Haenlein, por ejemplo, les
preocupa que «si los datos externos utilizados para entrenar
la 1a estdn sesgados (por ejemplo, porque han sido genera-
dos por humanos utilizando heuristicas sesgadas), entonces
dicho sesgo se trasladard o incluso se amplificara en el siste-
ma de 1a» (2020, p. 8).

Por consiguiente, Chatbot ha hecho que los expertos
pongan los ojos en los efectos de la 1a generativa, puesto
que se ha considerado una tecnologia con un potencial para
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producir desinformacién a gran escala (Kreps y Kriner, 2023).
Esta tecnologia no es neutral y puede utilizarse para refor-
zar la capacidad de automatizacion de las plataformas o para
promover intereses politicos particulares al inundar las redes
con notificas falsas (Innerarity, 2024). La 1a combinada con las
capacidades de microsegmentacién, senalan Kreps y Kriner
(2023), podria revolucionar las campanas de desinformacion
y afectar la integridad electoral. En un contexto asi, las elec-
ciones seguirian siendo libres, pero no justas, puesto que exis-
te competencia desleal para inclinar la balanza en contra del
adversario politico y que lleguen al poder lideres autoritarios.

Los discursos de odio y xenofébicos de la extrema dere-
cha, y que son objeto de preocupacion no solo de las demo-
cracias latinoamericanas sino también del norte global, po-
drian amplificarse dada la facilidad tanto en el sentido de su
produccién como en el de la difusidn. Los discursos populis-
tas, los cuales hacen campana con el eslogan de devolverle
al pueblo el poder usurpado por las élites politicas, también
podria encontrar en los sistemas de 1a un gran aliado para
la produccién de informacion destinada a atacar tanto a la
oposicién como a las instituciones liberales. En un contex-
to de profunda desigualdad y de descontento social como
el latinoamericano, la ciudadania puede caer con facilidad
en las redes del discurso populista y de las tacticas politicas
empeladas por estos lideres, incluida la desinformacién, y
votar de manera abrumadora por ellos.

La 1A generativa no estd comprometida con la verdad en
el contenido que crea, no hay garantia de correccién factica
(Jungherr y Schroeder, 2023). El desafio estructural es que
la ciudadania depende de la esfera publica para obtener in-
formacién sobre los asuntos publicos. La cuestidon central
radica en que esta esfera publica, al depender de la arqui-
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tectura de la plataforma, estd ya de por si algoritmicamen-
te configurada y su configuracion favorece fendémenos que
empobrecen el debate democratico (Innerarity, 2024).

Por si fuera poco, a las fake news generadas a través de
texto se le suma la produccién de videos, audios e imdge-
nes que se pueden insertar en el discurso de otro y hacerlas
pasar como propias de ese usuario. Este fendmeno se le co-
noce como deepfakes. Una tecnologia basada en 1a utilizada
para producir o alterar contenidos de audio o video para
presentar algo que, en realidad, no ocurrié (Kaplan, 2020).

En las elecciones presidenciales de 2018 en Brasil, Jair
Bolsonaro se beneficid, por ejemplo, de una campana de
desinformacién en WhatsApp a través de la difusién de
imdgenes falsas que mostraban a su contrincante, Lula da
Silva, posando con Fidel Castro. El objetivo era posicionar
a él y a sus aliados como socialistas radicales ante la opi-
nién publica (Kaplan, 2020). Sin embargo, la efectividad de
la campana de Bolsonaro no radicé solo en su estrategia
de desinformacion, sino también en la simulacion de un
apoyo masivo al lider (Lépez Lépez et al., 2023). En la co-
municacién politica, este fendmeno recibe el nombre de
astroturfing, un mecanismo a través del cual se crea «una red
artificial de usuarios y medios para generar la percepcién
de que existe una comunidad de apoyo u oposicién a un
candidato o partido» (Calvo y Aruguete, 2020, p. 167).

El ejemplo demuestra que la 1a puede ser cada vez mds
utilizada en periodos electorales para crear contenidos
falsos automatizados contra los oponentes. En entornos
donde las personas no tienen la intensién de verificar la in-
formacién que les llega via redes sociales, las noticias falsas
tienden a creerse con mads facilidad que los hechos reales
(Calvo y Aruguete, 2020).
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Como parte de la reflexién propuesta en este ensayo, reco-
pilamos los datos de la mds reciente encuesta de rapop sobre
consumo de informacién politica a través de redes sociales.
La Figura 1 ilustra la frecuencia de consumo de informacién
politica en esta region del mundo. Las personas que utilizan
las redes para informarse «diariamente» y «algunas veces a
la semana» supera con creces el consumo de «algunas veces
al mes» y «algunas veces al ano». Inclusive en muchos paises
(Bolivia, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Pert y Republica Do-
minicana) este patrén sobrepasa el promedio regional (70%).

Figura 1.
Frecuencia con la que se ve informacion politica
en las redes sociales, 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de rApop.
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Figura 2.
Informacién o contenido falso o dudoso

en plataformas digitales, 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de LApop.

Si bien estar expuesto a informacién errénea no lleva a
creerla por necesidad, un problema clave en este contexto,
que enfatizan muchos investigadores, es como las personas
pueden llegar a ser mds resilientes frente a la informacién
errénea (Bachmann et al., 2024). También recabamos los da-
tos que preguntan sobre la exposicién a informacién falsa
o dudosa, los cuales se muestran en la Figura 2. Hay varia-
ciones entre paises y en algunos casos poca diferencia entre
las dos categorias (si y no) del item. Por ejemplo, en Bra-
sil (68%), Ecuador (67%), Bolivia (64%), Argentina (61%),
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Chile (61%), Uruguay (61%), Reptblica Dominicana, El
Salvador, Costa Rica (58%) y, en menor medida, Colombia
(54%) y Peru (53%) quienes responden estar expuestos a in-
formacién errénea en las redes sociales es mayor en com-
paracion con los que consideran que no. En cambio, en la
mayoria de los paises centroamericanos (Guatemala y Hon-
duras, incluido México), el grupo de personas que confie-
sa estar expuesto a informacién falsa es poco distinguible
de aquel que responde lo contrario. Paraguay merece una
mencidn aparte, en este pais sudamericano la no exposicién
a informacidn falsa (60%) supera en 20 puntos porcentuales
la exposicion (40%).

Igual importa saber si los latinoamericanos estin ex-
puestos 0 no a informacién falsa cuando navegan en las
redes sociales, conocer de primera mano si se preocupan
por verificar la veracidad de la informacién que consumen.
Iustramos estos datos de la encuesta raror en la Figura 3.
En algunos paises como Guatemala (67%), México (63%),
Argentina (61%), Colombia (60%), Paraguay (60%), Chile
(58%), Honduras (58%) Uruguay (56%) las personas con-
sumen informacién sin verificar si es falsa o verdadera. En
contextos como estos, una campana de desinformacion ten-
dria un mayor calado con respecto a aquellos paises cuyos
ciudadanos se preocupan a menudo por verificar la vera-
cidad de lo que consumen en redes sociales como son los
casos de Perti (59%), Ecuador (54%) y Bolivia (51%) y Repu-
blica Dominicana, en menor grado. En Brasil, el porcentaje
de personas que verifica es igual a la gente que no lo hace.
Es el caso mds paradigmatico en cuanto al uso de difusién
y circulacién de noticias falsas y discursos de odio, como
lo demostro la estrategia politica de Bolsonaro durante las
elecciones generales de 2018 (Lépez Lopez et al., 2023).
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Figura 3.
Verifica la veracidad de la informacion

que ve plataformas sociales, 2023
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de 1Apop.

Durante los periodos electorales la 1a puede utilizarse para
manipular a los votantes y amenazar la integridad del pro-
ceso (Innerarity, 2024). La proliferacién de videos deepfakes,
el incremento de la violencia politica digital y las campanas
de desinformacién son mds comunes durante estos perio-
dos, en los cuales la lucha politica por el poder se intensifica
y el uso de estas herramientas se convierte en parte del arse-
nal discursivo de las campanas electorales para los ataques
politicos. En resumen, hacemos eco de las palabras de Jun-
gherr, «cuanto mayor sea el papel de estos entornos en las
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democracias, mayor serd la necesidad de evaluar el papel de
la 1a en su configuracién» (2023, p. 4).

OPORTUNIDADES DE LA IA PARA LA DEMOCRACIA

Muchos observadores estdn de acuerdo que, en lugar de
crear un espacio publico y una agenda comun, las plata-
formas basadas en 1a parecen intensificar viejos problemas
asociados con la automatizacién como las actitudes po-
larizadas y la apariciéon de comunidades virtuales ideold-
gicamente cerradas (Innerarity, 2024), por una parte, y la
proliferacién de discursos de odio, desinformacién, la cual
incluye fake news y videos deepfakes, por la otra (Jungherr,
2023; Kaplan, 2020). Frente a este escenario, ;cémo pode-
mos desde la reflexion académica ofrecer soluciones viables
a las amenazas latentes que la 1a plantea a las democracias
latinoamericanas? Un primer paso esencial serfa fortalecer
la cultura democrdtica; esbozamos tres dreas en las que es
posible trabajar desde ya para contrarrestar el efecto nocivo
de la 1a. Muchas de ellas, no son nuevas, sin embargo, su
apuntalamiento es mds urgente hoy que nunca.

En primer lugar, insistir en la necesidad de una mayor
alfabetizacion digital que le otorgue a la ciudadania herra-
mientas oportunas para identificar la desinformacién elec-
toral en redes sociales. En muchos paises de la regién, como
mostraron nuestros datos, un porcentaje de latinoamerica-
nos que se informa de asuntos politicos via redes sociales no
se preocupan por verificar la veracidad de la informacién.
Ante el avance de la desinformacién, urge equipar a la ciu-
dadania con herramientas innovadoras en esta drea.
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En segundo lugar, los expertos insisten en la utilizaciéon
de la misma 1a para limitar el peligro que plantea a la demo-
cracia mediante la aplicacidon de un proceso que es conoci-
do como ingenieria inversa. Conceptualmente, la ingenieria
inversa es el proceso a través del cual se puede descomponer
un sistema en sus partes para entender su ordenamiento.
Aplicado al contexto de la desinformacion, se puede aplicar
a los datos manipulados en potencia y restaurar videos, au-
dios e imdgenes a sus estados originales, de esa forma, sena-
la Kaplan (2020), se puede detectar donde se originaron las
fake news con la busqueda en la ciberesfera contenidos simi-
lares y asi sacar conclusiones sobre quién o déonde podrian
estar ubicados los autores. Aunque no es un campo del todo
inexplorado, las organizaciones de fact-checking han venido
desarrollando instrumentos férreos para contrarrestar la
desinformacién (Lopez-Lopez et al., 2022), se requiere de
aunar esfuerzos a nivel de Gobierno y de empresas tecnolo-
gicas de 1A para combatir desde arriba la desinformacién y
asi proteger la base sobre la que se cimienta la democracia
liberal, las elecciones.

En tercer lugar, y con el avance de muchas plataformas
de 1A como Chatbot, desde la reflexion académica no que-
da mds que promover la pronta regulacién efectiva que se
adapte a los desafios que plantea la 1a, cuya discusién conti-
nua todavia muy rezagada en América Latina. Los Gobier-
nos deberfan exigirles a las empresas mayor transparencia
en el desarrollo de sus aplicaciones y atender los llamados
de organizaciones internaciones como la unesco y la onu en
su lucha en favor de una ética de la 1a.
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CONCLUSION

Este ensayo propuso una reflexion sobre la relacién entre 1a
y democracia, al poner el foco en la region latinoamericana.
Esta eleccidn se justifico por el uso desmedido de desinfor-
macidn electoral y discursos de odio en campanas politicas
digitales, los cuales estudios previos han vinculado con el
ascenso de lideres autoritarios como Bolsonaro en Brasil o
Bukele en El Salvador (Lopez Lopez et al., 2023). Frente a
la vulnerabilidad de nuestras democracias, la IA plantea un
desafio enorme, puesto que no se descarta que el uso de la
desinformacién experimente un incremento con los desa-
rrollos de nuevas aplicaciones como el ChatGPT. Los meca-
nismos de control (fact-checking), el desarrollo de ingenieria
inversa y la regulacién son hoy mds que nunca las vias mds
acertadas para minimizar el efecto nocivo de la 1a.

Segtin el ultimo reporte del instituto Varieties of Demo-
cracy (V-Dem) (2024), muchas de las democracias latinoa-
mericanas experimentaron en los tltimos anos un descenso
en el Indice de Democracia Liberal. Esto hace que hoy sea
mds necesario que nunca blindar las democracias latinoa-
mericanas frente al uso de la 14, la cual puede utilizarse para
potenciar todo tipo de desinformacién en busca de deslegi-
timar los procesos electorales, las instituciones liberales y
los oponentes politicos.

Como se ha insistido, ningunos de los problemas deli-
neados aqui son nuevos para la politica democrdtica, pero
se ha enfatizado en que la 1a podria potenciar estos fené-
menos de una manera inimaginable. Por tanto, si bien la
1A podria reforzar de muchas maneras la democracia, he-
mos enfatizado con las sugerencias del tltimo apartado los
modos en que se podrian frenar estos fendmenos en curso.
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Por lo que mads alld de pensar sobre cémo la 1A podria po-
tenciar la participacion democrdtica, la cultura democriti-
ca, asi como la relaciéon Estado y ciudadania, preferimos ver
en estas sugerencias las oportunidades reales para robuste-
cer la democracia ante los peligros que la acechan.
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¢ Quieén dirige la democracia
en los territorios violentos de México?
Agustin Molina Gama

INTRODUCCION

Es innegable que el proceso democrdtico en México en-
frenta desafios Unicos y complejos, en especial durante las
dltimas décadas, en las que la democracia se ha visto sobre-
puesta con la presencia y el poder del crimen organizado, el
cual desata su violencia en busca de mayores beneficios eco-
ndémicos. Sus raices se han infiltrado en diversos aspectos
de la vida cotidiana del pais y afecta tanto a los individuos
y las familias como a la integridad del sistema democratico
mexicano.

Para estos grupos, controlar los resultados electorales
es fundamental para mantener y expandir su control o in-
fluencia sobre los territorios y sus recursos. Para lograrlo,
ponen en marcha una gran maquinaria de poder que se
basa en la corrupcién y se refuerza con la violencia. Los
ataques —exitosos o fallidos, a candidatos, actores politi-
cos y sus familias— se van acumulando con cada proceso
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electoral en una tendencia alarmante. Encuentran en el
asesinato una de las herramientas mds efectivas para defi-
nir el rumbo de las elecciones, pero no es su Unica arma:
las amenazas, los secuestros y las extorsiones también les
sirven para cambiar el rumbo politico del pais. Por ese
motivo, si se considera el contexto de algunas regiones del
pais, donde el crimen organizado parece tener la capaci-
dad de influir de forma directa en los procesos electorales,
surge una pregunta fundamental: en los territorios contro-
lados por el crimen organizado en México: jquién dirige
la democracia?

En este ensayo se busca explorar a profundidad esta
cuestion, se examina cémo la violencia electoral perpetra-
da por el crimen organizado afecta al sistema politico y, en
consecuencia, a la democracia en México. Se analizard su
impacto en las elecciones del pasado, con un especial énfasis
en el proceso electoral 2023-2024, aun fresco en la memoria
del pais. Ademds, se observardn las tdcticas empleadas por
los grupos criminales para influir en los resultados electo-
rales y las respuestas ante estos desafios, con el objetivo de
fortalecer la democracia en contextos de alta criminalidad
y violencia.

A través de esta exploracién, se busca comprender
mejor las implicaciones de operar una democracia bajo
la sombra del crimen organizado y la urgente necesidad
de proteger la integridad electoral en México. Este andlisis
es esencial para imaginar un futuro en que la democracia
pueda prosperar, incluso en los escenarios mds adversos, y
sean los ciudadanos, y no los criminales, quienes dirijan la
democracia y puedan ejercer su derecho al voto de manera
libre y segura.
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LA CONSOLIDACION DEL CRIMEN ORGANIZADO EN MEXICO
COMO ENTE DE VIOLENCIA ELECTORAL

«Te bajas o te bajas» fueron las palabras que llevaron a
Margarita Galdn a abandonar su candidatura del proceso
2024 a la Alcaldia de Maravatio, en el estado de Michoacdn,
donde otros dos candidatos al mismo puesto habian sido
asesinados con horas de diferencia (El Economista, 2024). En
el Estado de México, durante el proceso electoral de 2021,
un grupo del crimen organizado amenaz6 «de muerte a
la candidata [...] Zudikey Rodriguez, y la obligd a retirarse
de la contienda electoral» (Reina, 2021, p. 1) y, en 2018, «el
crimen organizado impone sus reglas a los candidatos en
Tierra Caliente, Guerrero» se leia en los titulares de Animal
Politico (2018, p. 1). Estos y decenas mds de ejemplos a lo
largo del territorio mexicano dejan en claro una cosa: el
crimen organizado tiene un verdadero impacto en los pro-
cesos democrdticos del pais. COmo es que estos grupos se
consolidaron con tal influencia en el entorno electoral.

La violencia electoral es «una de las estrategias usadas
por los actores politicos (legales o ilegales) para influir en
el curso y el resultado de los procesos electorales» (Duque
Salazar y Salazar Escalante, 2023, p. 135) y es una prdctica
«destinada a coaccionar, obligar y disponer de las preferen-
cias electorales de las personas a través de la fuerza fisica y
simbolica» (Lizama Carrasco, 2018, p. 200). Se distingue de
la violencia politica por el hecho de que la violencia electoral
tiene lugar en especifico durante los procesos electorales —
que en México incluyen los periodos de precampanas, cam-
panas, veda electoral, Jornada Electoral (dia de votacion) y,
por ultimo, conteo y presentacion de resultados—, en tanto
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que la politica puede ocurrir en cualquier otro periodo. Al
manifestarse cuando ya se han revelado los posibles conten-
dientes, los objetivos de la violencia electoral son mads claros
y, por tanto, sus golpes mds contundentes para el proceso
democrdtico, sobre todo si estos llegan, durante las etapas
finales del proceso, cuando un cambio forzado en las candi-
daturas tiene la capacidad de sorprender y dejar tambalean-
do a las fuerzas politicas que las impulsan.

En México, se pueden encontrar ejemplos histéricos de
violencia electoral, quizd el mds famoso sea el asesinato de
Luis Donaldo Colosio en marzo de 1994, un magnicidio
que cimbro a la nacién y que reveld una crisis profunda en
el sistema politico mexicano (Meléndez Zermeno, 2007). A
pesar de la importancia de este y muchos otros casos, resul-
ta relevante senalar que la mayoria de los casos de violencia
electoral del siglo XX se pueden ligar a una mera competen-
cia politica; los afectados parecian, en general, ser victimas
de rivalidades electorales o de decisiones en las altas esferas
del sistema politico. Sin embargo, con la desestabilizacién
impulsada por las campanas de securitizaciéon de los Go-
biernos panistas, los atentados con fines electorales crecie-
ron, mostrando una tendencia a estar «relacionados con las
actividades de organizaciones criminales en los municipios
en que ocurrieron» (Herndndez, 2020, p. 3).

Resulta imposible desvincular esta faceta de la violencia
electoral con los otros rostros de la violencia que se vive en
México y que también tienen su origen en ese gran ente om-
nipotente que asola México: el narco o crimen organizado.
Aunque el problema y la presencia del narco en el pais tie-
nen mads de 80 anos (Nunez Prado Clavell, 2019), es con la lle-
gada del siglo XXI y los cambios en las hegemonias del poder
en México, de acuerdo con Rosen y Zepeda Martinez (2014),
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que «el control politico que se ejercia sobre el crimen orga-
nizado se deteriord ...] y surgieron nuevas organizaciones
criminales violentas, como Los Zetas y La Familia Michoaca-
na, que ademds de dedicarse al trafico de drogas, recurrian a
otras actividades como el secuestro y la extorsion» (p. 158).

Por esta diversificacién de sus actividades, nombro a es-
tos entes como grupos del crimen organizado y no con otras
etiquetas coloquiales, como el narco, un nombre que hoy en
dia les queda corto, aunque resulta, todavia, igual de valido.
Esta misma diversificacién impulsa a estos grupos a ejercer
mayores niveles de violencia electoral, y es que este mayor
numero de actividades requiere de un nivel importante
de proteccién desde las esferas politicas y las instituciones
publicas, las cuales al tiempo sirven como fuente de otros
recursos econdémicos y politicos. Por tanto, el crimen organi-
zado ha buscado colocar, ya sea a sus miembros o a colabo-
radores indirectos, «dentro de practicamente todas las estan-
cias y jerarquias politicas» (Nunez Prado Clavell, 2019, pp.
208-209). Para colocar a sus colaboradores en las institucio-
nes publicas, el crimen organizado en México parece preferir
tres opciones —que en muchas ocasiones utiliza de manera
conjunta—: el miedo y la corrupciéon como herramientas
menos visibles, pero a la par relevantes, y la violencia cuan-
do las primeras opciones no son suficientes para «modificar
la balanza del juego electoral» (Herndndez, 2020, p. 5).

A pesar de que esa infiltracion en muchas de las esferas
institucionales del pais alcanza los tres niveles del Gobier-
no, la fragmentaciéon del mundo criminal en una multitud
de partes repartidas en todo el territorio nacional hace que,
en general, la parte del pastel que le toca a cada grupo sea
reducida, pues «la escala fundamental de infiltracién de
los narcos en la politica ha sido en los gobiernos locales»
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(Nunez Prado Clavell, 2019, p. 209). Esta fragmentacién y la
reducida parte de influencia en el marco general incita atin
mas las oleadas de violencia en los distintos territorios, en
pequenas pero constantes guerras que se luchan —politica,
metafdrica y literalmente hablando— a niveles municipales,
y que al final se suman en el amplio cuadro de la violencia
en México.

Para alcanzar estos espacios del poder publico, los gru-
pos del crimen organizado desatan la violencia, la cual afec-
ta tanto al ciudadano de a pie como a las figuras politicas,
con una variedad de formas de expresiéon que encuentran
su climax de horror en el asesinato. Matar al politico que les
estorba es una solucidn que se les antoja definitiva.

De esta manera, para consolidarse como una figura po-
litica y un ente de violencia electoral, el crimen organizado
se sirve de esta necromdquina (Reguillo Cruz, 2021) que ali-
menta con la muerte a su poder econémico y su influencia,
lo cual da lugar a lo que algunos llaman narcopolitica (Mar-
tens, 2022); Segato (2004), el segundo Estado; o a esa paralega-
lidad que, para Reguillo Cruz (2021), representa:

no un orden ilegal, sino un orden paralelo que produce sus
propios cddigos, normas y rituales que, al ignorar olimpi-
camente a las instituciones y al contrato social, se constitu-
ye paraddjicamente en un desafio mayor que la ilegalidad.
[...] en donde el control casi absoluto de los grandes se-
nores que {...} pueden organizar, dirimir, gestionar impor-
tantes dreas de la vida social que resulten relevantes para
sus intereses. [...] cuando surge la figura de un poderoso
empresario-gobernante que es magndnimo con sus incon-
dicionales y terrible con sus adversarios, y dueno y senor de

un vastisimo territorio social (pp. 35-36).
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LA MANO OCULTA EN LAS ELECCIONES: LA INFLUENCIA DEL CRIMEN
ORGANIZADO EN EL SISTEMA POLITICO-ELECTORAL MEXICANO

Desde hace nueve meses, los municipios de Sayula de Ale-
madn, Playa Vicente y San Juan Evangelista, gobernados por
el partido oficial {...] al sur del estado de Veracruz {...} estdn
controlados por el grupo denominado «Los Chivos». {...]
Que imponen a las personas que deben ocupar los puestos
clave, como Tesorero, Contralor y Director de Obras Publi-
cas. Controlan el manejo de la cuenta de banco del ayunta-
miento, disponen de los recursos publicos e imponen a las
empresas que deben ser contratadas para hacer las princi-

pales obras publicas del municipio (Herndndez, 2022, p. 1).

La denuncia realizada en 2022 por la entonces Alcaldesa
del municipio de Sayula de Alemdn es solo un ejemplo mds
de la infiltracién que el crimen organizado ha logrado en
los municipios mexicanos, donde han demostrado la capa-
cidad de colocar o quitar, a modo de fichas en un juego de
mesa, a sus colaboradores. En 2023, en el estado de Guerre-
ro, por ejemplo, el caso de la Alcaldesa morenista Norma
Otilia Herndndez Martinez resalté en los medios después
de la revelacion de videos en los que se exhibieron las reu-
niones entre ella, representante del poder municipal legiti-
mo, y Celso Ortega Jiménez, lider de «Los Ardillos» (El Pais,
2023), uno de los grupos que disputan la paralegalidad y
el control de la capital del estado. El hermano de este lider
destaca como una figura relevante en la politica de la regién
centro de Guerrero (El Financiero, 2024), al ser electo dos
veces como Diputado Local, presidente de la Comisién de
Gobierno en el Congreso estatal, Alcalde del municipio de
Quechultenango y presidente del consejo de su partido en
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la entidad (Congreso del Estado de Guerrero, 2024). A pesar
de que el politico ha intentado deslindarse en publico de su
familia en varias ocasiones, lideres comunitarios todavia lo
culpan de la parte politica del terror y la violencia que se
vive en la regidn (Amapola Periodismo, 2022).

Casos como el anterior se encuentran por docenas en
una nacién donde algunos municipios parecen ser abando-
nados a su suerte en la lucha contra el crimen organizado
(Traeder, 2023). La infiltracién en este nivel de Gobierno es
inevitable y parece tener un mayor impacto (Nunez Pra-
do Clavell, 2019). Sin embargo, también extiende sus garras
hacia otras jerarquias de poder con vinculos claros entre
el poder estatal y el crimen organizado: Mario Villanueva
Madrid de Quintana Roo, Tomads Yarrington de Tamaulipas,
Jesus Reyna y Fausto Vallejo de Michoacdn, asi como Fi-
del Herrera de Veracruz, son, entre varios mds, ejemplos de
ex Gobernadores senalados o vinculados a proceso por sus
relaciones directas con los grupos delincuenciales (Arista,
2016; Univision, 2016).

Las raices del crimen organizado también han alcanzado
escanos federales, pues en puestos de elecciéon popular se
han colocado varios Senadores que han estado en el ojo pu-
blico o bajo investigaciones oficiales por presuntos vinculos
con el narcotrafico (Jiménez, 2023). Se han posicionado en
otros puestos que, si bien no dependen del voto popular,
si devienen de la voluntad politica de los ganadores en las
elecciones y, por tanto, dependen del proceso democratico
para ser nombrados. En esta linea, quizd el caso mds famoso
en anos recientes sea el del exsecretario de Seguridad Publi-
ca de México, Gerardo Garcia Luna, declarado culpable en
2023 de cargos por narcotrdfico por el Gobierno de Estados
Unidos (8Bc News, 2023).
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Jueces y magistrados federales también han sido vincu-
lados (Barajas, 2019; Guillén, 2023) o perseguidos por el
crimen organizado (N4gjar, 2010). Con una reforma consti-
tucional en el horizonte, la cual plantea la posibilidad de
elegir democriticamente a estas figuras de relevancia para
el sistema de justicia mexicano (Badillo, 2024b; Secretaria
de Gobernacidn, 2024), crece la posibilidad de que el cri-
men organizado juegue con sus nombramientos como lo
ha hecho en el resto del sistema democratico.

Sea que los funcionarios publicos ocupen un puesto
por elecciéon popular, o sean colocados por los ganadores
de estas, las razones del interés del crimen organizado en la
magquinaria politico-electoral del pais son claras y, como los
senalan las decenas de casos en todo México, su infiltracion
en el sistema ya es una realidad, y tiene una naturaleza pro-
funda y multifacética. Desde el control de territorios locales
o hasta la infiltracion a nivel federales, no cabe duda de que
su presencia socava la integridad democratica del pais.

LA PRESENCIA DEL CRIMEN ORGANIZADO EN LOS ULTIMOS
PROCESOS ELECTORALES

He senalado las tres herramientas que el crimen organizado
parece preferir para influir en la maquinaria electoral: el
miedo, la corrupcidén y la violencia. Este apartado se dedica
a analizar con mayor profundidad los procesos mediante los
cuales se utilizan estas armas, empezando por la corrupcion.

El vinculo entre corrupcién y crimen organizado es cla-
105 estos grupos no se apoyan en la corrupcién solo durante
los procesos electorales, sino que, al contrario, todo indica
que la corrupcion misma es la cimentacién sobre la cual
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se construyen las paralegalidades del crimen organizado.
Como senala Bataillon (2015):

Diversas investigaciones muestran que durante la segun-
da mitad del siglo XX ni los altos responsables politicos ni
los de 1a Policia buscaron erradicar verdaderamente el cri-
men organizado. Por el contrario, trataron de controlarlo
y contenerlo a través de la corrupcién y la negociacién
con las redes delincuenciales. Su objetivo era doble: enri-
quecerse personalmente y utilizar a los criminales como
secuaces para las operaciones policiales de base contra los

opositores (p. 58).

La corrupcién juega a favor de ambos lados: el grupo cri-
minal se beneficia con el apoyo y la proteccién politica de
los funcionarios, lo que con el tiempo resulta en mayores
ingresos; y el funcionario recibe, por lo general, algin be-
neficio econémico y, ademds, cuenta con un brazo armado
de apoyo contra posibles contrincantes politicos. De este
modo, se genera impunidad, se cooptan y se debilitan las
instituciones de los diversos niveles de Gobierno, las cuales
deberian buscar la manera de proteger a la ciudadania y
atacar a los grupos del crimen organizado.

Durante el proceso electoral, la corrupcién toma por
lo comun la forma de financiamiento de campanas. Casar
y Ugalde (2018) identifican: «tres mecanismos ilegales de
fondeo de campanas: desvio de recursos publicos, contribu-
ciones ilegales de particulares y financiamiento del crimen
organizado. {...} Que lo hace para proteger su negocio, sea
en la forma de rutas de trasiego de droga, proteccién poli-
cial o para infiltrarse en el gobierno y apoderarse de plazas
de venta» (p. 9).
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Las grandes cantidades de dinero que el crimen organi-
zado ingresa a las campanas se utilizan tanto para aumentar
la cantidad de propaganda electoral como para la compra
masiva de votos, lo cual financia un clientelismo electoral
que puede resultar determinante para los resultados de las
elecciones (Ugalde y Rivera, 2013). A este financiamiento se
une el apoyo logistico del crimen organizado durante varias
etapas de los procesos electorales, en especial durante los
dias de votacién, en los que han demostrado su capacidad
para movilizar a los votantes, obstruir la instalacién u ope-
racién de las casillas o intervenir en los conteos al final de
la jornada (Integralia, 2024).

Sin embargo, en ocasiones el apoyo econémico y logisti-
co no resulta suficiente para alterar el rumbo de las eleccio-
nes, entonces el crimen organizado desata la violencia, drea
en la que es especialista. La violencia politica y electoral que
en el siglo xx «se habia presentado en cada uno de los pro-
cesos electorales como un instrumento represivo del régi-
men de partido hegemonico en el poder» (Salazar y Nuche,
2021, p. 125), pasa ahora, de manera principal, a manos del
crimen organizado, que logra que el proceso electoral ya no
se resuelva «en las urnas, sino que estd resolviéndose cada
vez mds a balazos» (Camhaji, 2024).

En México, el crimen organizado prefiere aplicar formas
especificas de violencia durante el proceso electoral, y el
asesinato es la que recibe mayor atencion. En los procesos
electorales entre 2008 y 2024, 153 aspirantes, precandidatos
o candidatos a algtin puesto de elecciéon popular han sido
asesinados (El Universal,2018; Herndndez Huerta y Bastidas
Vargas, 2020; Integralia, 2015, 2021, 2024b) (ver Figura 1).
En el dltimo proceso (2024) se contabilizaron 39 asesinatos
de este tipo de personalidades politicas, una cifra similar a
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Figura 1.
Aspirantes, precandidatos y candidatos asesinados

durante los procesos electorales del 2008 al 2024
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Nota: en el grdfico se muestran en conjunto los asesinatos de aspirantes,
precandidatos y candidatos durante los procesos electorales de 2008 a 2015.
Elaboracion propia, a partir de El Universal (2018); Herndndez Huerta
Y Bastidas Vargas (2020); e Integralia (2015, 2021, 2024b).

la del proceso 2021 (con 36 asesinatos), lo que muestra una
disminucién frente a los 48 asesinatos registrados durante
el proceso electoral de 2018, el ciclo electoral mds violen-
to para la region latinoamericana en la historia reciente y
que en nuestro pais «no tiene comparacién con ninguna
de las elecciones realizadas en México desde el final de la
revolucién» (Salazar y Nuche, 2021, p. 125). A pesar de la
reduccién en el nimero de asesinatos, las cifras continian
siendo preocupantes y muestran una tendencia clara hacia
un intervencionismo mads fuerte por parte de los grupos del
crimen organizado en la democracia mexicana.

Aunque los asesinatos de aspirantes, candidatos o precan-
didatos ocurren a lo largo y ancho del territorio nacional,
existe una mayor tendencia a estos actos de violencia elec-
toral en las regiones centro y sur del paifs —ver Figura 2—,
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Figura 2.
Localizacion de homicidios de aspirantes, precandidatos
y candidatos durante los procesos electorales (2008-2024)

Nota: elaboracion propia a partir de: El Universal (2018); Herndndez Huerta
Y Bastidas Vargas (2020); Integralia (2015, 2021, 2024b); y Rueda (2016).

con una especial concentracién en los estados de Guerrero,
con 32 asesinatos desde 2008; Michoacan, con 15 asesinatos
en todo el periodo; y Jalisco, con 14 asesinatos de 2008 a
2024 (ver Tabla 1).

Si se condiera solo el proceso de 2024, los estados de Chia-
pas, Guerrero y Michoacdn ocupan los tres primeros lugares
en asesinatos de aspirantes, candidatos y precandidatos, con
ocho, siete y cinco casos, respectivamente (ver Tabla 1). Entre
estos, 34 de las victimas eran hombres y cinco mujeres (Inte-
gralia, 2024b), incluida, entre ellas, la activista transgénero
Samantha Gomes Fonseca, quien, al igual que varios de los
otros casos en este periodo, ya habia sido amenazada en varias
ocasiones por grupos criminales «debido a las actividades que
realizaba dentro de los reclusorios capitalinos» (Flores, 2024).
Este crimen, cuyo mévil no se ha aclarado hasta la fecha,
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Tabla 1.
Homicidios de aspirantes, precandidatos y candidatos

durante los procesos electorales por entidad (2008-2024)

Proceso electoral Subtotal

Entidad por
2008-2015 2018 2021 2024 entidad
Guerrero 8 14 3 7 32
Michoacédn 5 5 0 5 15
Jalisco 1 4 6 3 14
Oaxaca 1 5 4 2 12
Veracruz 1 0 9 1 11
Chiapas 0 0 2 8 10
Estado de México 2 4 0 2 8
Guanajuato 0 3 3 2 8
Puebla 0 5 0 2 7
Tamaulipas 3 0 1 1 5
Chihuahua 1 2 1 0 4
Sinaloa 1 1 0 1 3
Colima 0 2 0 1 3
Quintana Roo 0 1 2 0 3
Morelos 0 0 1 2 3
Tabasco 2 0 0 0 2
Durango 2 0 0 0 2
Nuevo Leén 1 0 1 0 2
Coahuila 1 1 0 0 2
San Luis Potosi 1 1 0 0 2
Baja California 0 0 1 0 1
Sonora 0 0 1 0 1
Querétaro 0 0 1 0 1
Ciudad de México 0 0 0 1 1
Zacatecas 0 0 0 1 1

Nota: elaboracién propia, a partir de: El Universal (2018); Herndndez Huerta
y Bastidas Vargas (2020); Integralia (2015, 2021, 2024b); y Rueda (2016).
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puede vincularse tanto a crimenes de odio como a la violen-
cia electoral ejercida por el crimen organizado.

Como en el caso de la activista, la mayoria de los asesi-
natos de aspirantes a cargos de eleccion popular siguen sin
ser esclarecidos, lo que dificulta vincular, con total certeza,
estas muertes a las actividades del crimen organizado. Sin
embargo, la mayoria de estos asesinatos fueron en contra de
aspirantes a cargos de nivel municipal (Integralia, 2024b):
Alcaldias —28 casos—, Regidurias —seis— y Sindicaturas —
dos—, asi como un caso correspondiente a Diputaciones Lo-
cales; aspiraciones que coinciden con el nivel territorial de
interés inmediato para la mayoria de los grupos delincuen-
ciales. Tan solo dos de los asesinatos fueron de aspirantes a
cargos federales: el de la ya mencionada aspirante a Senado-
ra, Gomes Fonseca, y el del también aspirante a Diputacién
Federal por el Estado de México, Yair Martin Romero.

El partido Morena presentd la mayor cantidad de victi-
mas, con 15 homicidios entre sus filas, seguido por el Parti-
do Accién Nacional (pan) y el Partido Revolucionario Ins-
titucional (pr1), con siete casos cada uno (ver Tabla 2). Esto
deja en claro que el poder politico del partido en el Gobier-
no no protege o hace inmunes de la violencia electoral a
sus integrantes. En todo caso, la eficacia de estos asesinatos
queda demostrada, pues los resultados de las elecciones de-
muestran que el «partido de la victima obtuvo la victoria
—solamente— en 33% de los 12 casos de continuidad [...]
y en —tan solo— 40% de los 15 casos de alternancia» (Inte-
gralia, 2024b, p. 13).

El impacto que tienen estos asesinatos puede llevar a
perder de vista que existen otras formas de violencia utiliza-
das por los grupos paralegales (ver Figura 3). Por ejemplo,
el numero de atentados sin éxito también es preocupante,
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Tabla 2.
Homicidios de aspirantes, precandidatos y candidatos

durante el proceso electoral 2024, por partido politico

Partido politico ULEIITE de
asesinato

Morena 15
PAN 7
PRI 7
PVEM 4
MC 2
PRD 1
PT 1
Chiapas Unidos 1
Partido Popular Chiapaneco 1
Total 39

Nota: elaboracion propia, a partir de Integralia (2024b).

Figura 3.

Eventos de violencia electoral durante el proceso 2023-2024
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Nota: elaboracion propia a partir de Integralia (2024b).
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utilizan también la amenaza, el secuestro y la desaparicién
(Integralia, 2024b), asi como otras formas con un menor im-
pacto humano.

En este panorama, las elecciones de 2024 dejaron en cla-
ro la necesidad de poner atencién al problema de la violen-
cia electoral que ejercen los grupos criminales, en especial
en algunas entidades, como en Guerrero, donde se llega a
asegurar que la «democracia {...} estd secuestrada por el nar-
o {...] —y— candidatos locales revelan que sin el permiso
del narco no pueden hacer campana» (Ureste, 2024, p. 1).

Por tultimo, en el cruce de la corrupcién y la violencia
se revela la tercera arma del crimen organizado para influir
en la democracia mexicana: el miedo. Estos grupos han lo-
grado dejar marca en las sociedades afectadas con un «dis-
curso simbdlico de miedo y control politico total mds alld
de las instituciones electorales, de seguridad, y de justicia»
(Lizama Carrasco, 2018, p. 212), una marca a la que pocos
ciudadanos o politicos se atreven a hacer frente, o a la que
algunos politicos encaran solo en el discurso, ya sea por
miedo o por corrupcién.

En este contexto, el Estado mexicano se ha visto imposi-
bilitado para dar una respuesta contundente, la cual ofrezca
reforzar el proceso electoral (Secretarfa de Gobernacién,
2021), o la posibilidad de anular las elecciones y las candi-
daturas que se dan bajo la sombra del crimen organizado
(Badillo, 2024a). Sin embargo, estas acciones no parecen te-
ner éxito, y la proteccion y respuesta gubernamental llega
una vez que la violencia electoral o la intervencién del cri-
men organizado ya se ha presentado. Por esa razén, queda
por ver qué sigue en el panorama democrdtico de México,
porque la necromdquina del crimen organizado continda
ganando terreno.
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CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

A lo largo de este ensayo, se ha explorado de cémo el cri-
men organizado logré infiltrar y manipular la democracia
en México, en particular en algunos territorios donde su
presencia e influencia es mds fuerte. La violencia electoral,
manifestada en los asesinatos de candidatos y actores poli-
ticos, las amenazas, los secuestros y la corrupcion son solo
algunas de las herramientas que estos grupos utilizan para
controlar los procesos electorales y asegurar su influencia
en las esferas de poder.

El andlisis revela un patrén inquietante de intervencion
del crimen organizado en todos los niveles de Gobierno.
Esta infiltracion no solo socava la integridad del sistema
democrdtico, sino que también perpettia un ciclo de impu-
nidad y violencia que afecta a profundidad a la sociedad
mexicana.

Las respuestas del Gobierno han sido insuficientes para
contrarrestar este fendémeno. A pesar de las medidas toma-
das, la proteccién ofrecida llega a menudo demasiado tarde
y se requiere un enfoque mds integral y preventivo para en-
frentar esta amenaza.

Entonces, ;quién dirige la democracia en los territorios
violentos de México? El deseo ciudadano de un proceso
electoral libre y justo estd siendo apagado por las fuerzas
del crimen organizado, las cuales buscan controlar y mani-
pular ese proceso para sus propios beneficios. Para imaginar
un futuro en que la democracia pueda prosperar en México,
es esencial fortalecer las instituciones, garantizar la seguri-
dad de los actores politicos y ciudadanos y promover una
cultura de legalidad y transparencia.
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Por ese motivo, proteger la integridad electoral en Mé-
xico no es solo una cuestion de justicia, necesaria para las
familias de todas las victimas caidas en el proceso, sino una
necesidad urgente para salvaguardar el derecho fundamen-
tal de los ciudadanos a elegir con libertad a sus represen-
tantes. Por el momento, parece que nada mds a través de
un esfuerzo conjunto y una alta voluntad de cooperacion
politica, que todavia no llega, entre el Gobierno y la socie-
dad civil, se podrd debilitar el poder del crimen organizado
y asegurar que la democracia en México sea dirigida por los
ciudadanos y no por los criminales.
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La batalla de las ideas. Una lectura de la concepcion
de la democracia en el debate politico-intelectual
latinoamericano
Alberto Isaac Carral Herndndez

INTRODUCCION

La batalla de las ideas no transcurre al margen de la historia,
puesto que el contexto histérico como espacio de enuncia-
cién sociopolitica cumple un papel fundamental en la pro-
duccidn, difusién, reproduccién y consumo de las ideas y te-
maticas que alimentan la conversacién publica. Las figuras
individuales y colectivas que destacan en el debate publico
al introducir agendas y asignar significados a las palabras, ca-
tegorias analiticas o conceptos, en conjunto, configuran uno
de los ingredientes mds sobresalientes en la trayectoria de
las discusiones politico-intelectuales. La sintesis de ambos
elementos, esto es, de estructuras y de sujetos, permite iden-
tificar el recorrido histdrico del debate politico-intelectual,
sus origenes, sus giros, sus influencias y sus consecuencias.

En América Latina, la reconstruccién del debate politico-
intelectual ha sido compleja dado el mosaico de experien-
cias y significados atribuidos por los actores a sus propios
contextos sociales. A pesar de lo anterior, la discusion es va-
lida si el propdsito se concentra en reconocer y delinear un
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panorama general de las tensiones politico-intelectuales, asi
como su vinculo con las configuraciones sociales que trans-
currieron a lo largo del siglo XX, en especial a partir de la
segunda mitad de la centuria. Este ensayo aborda las discu-
siones politico-intelectuales alrededor del contexto sociopo-
litico latinoamericano, el cual, a su vez, generd las condicio-
nes de posibilidad para los debates intelectuales en la region.

La interdependencia entre discursos politico-intelectua-
les y contextos histdricos en América Latina estuvo atrave-
sada por el conflicto sociopolitico, la fractura de consensos
nacionales y la clausura de espacios de discusién que gene-
raron efectos inesperados y potenciaron el flujo de las ideas.
Los exilios fueron un proceso social que produjo nuevas
redes de trabajo y discusién, el replanteamiento de algunos
debates alrededor de la revolucién y la democracia, una
revision critica de los contextos sociopoliticos previos a las
dictaduras, asi como el andlisis de la politica desde sus pro-
pios términos y légicas, y no como un dmbito supeditado a
la esfera econdmica. Este fue uno de los nuevos consensos
intelectuales tras el quiebre constitucional de varios regime-
nes en América Latina.

En este sentido, se propone como materia de andli-
sis para América Latina un itinerario de la relacién que
guardaron las controversias politico-intelectuales con los
acontecimientos histdricos considerados mds relevantes
en la regién, como la conformacién de Gobiernos nacio-
nal-populares, la conciencia de la dependencia econdmica,
la instauracién de regimenes autoritarios mediante golpes
militares, los exilios con sus consecuencias intelectuales, el
empuje del cambio politico de finales del siglo XX, las politi-
cas de ajuste econdmico y la primera ola del subito giro a la
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izquierda. En varias de estas circunstancias la Guerra Fria y,
mds tarde el mundo globalizado, fungieron como telén de
fondo de la conversacién publica. Del mismo modo, la in-
dustrializacién, la urbanizacién, el crecimiento demografi-
co y, sobre todo el auge de la industria editorial en la region,
contribuyeron para que los intelectuales se convirtieran en
figuras relevantes en el espacio publico, principalmente en
periddicos, revistas de andlisis y de discusion tedrica.

De esta manera, la democracia se inscribié en la histo-
ria intelectual del debate politico latinoamericano en un
ambiente de profundas transformaciones sociales: colapsos
financieros, ajustes estructurales, el ocaso de la idea de revo-
lucién proletaria y la crisis de otros paradigmas de las cien-
cias sociales. En ese contexto, el lenguaje de la democracia
emergié como una nueva fortaleza en la que se defini6 lo
que estd permitido enunciar dentro de sus murallas: qué
esperar y qué exigir de ella, lo cual ha tenido importantes
consecuencias politicas para la construcciéon de los germina-
les regimenes democriticos.

Este ensayo se apoya en la teoria configuracional de Nor-
bert Elias (2016) para quien, a grandes rasgos, la configura-
cién social es la interrelacion individuo-sociedad que tiene
como desenlace el proceso sociohistdrico, y en cuyo andlisis
se clarifican las interdependencias sociales. Para efectos del
presente ensayo, se propone que los conceptos, sus redes de
significado, los objetos de debate publico y las corrientes de
pensamiento desarrolladas por los sujetos sociales respon-
den a concretos contextos sociopoliticos de enunciacién
y, a su vez, estos son, en cierta medida, una consecuencia
material del discurso politico-intelectual como uno de los
elementos constitutivos de la realidad social.
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LA BATALLA DE LAS IDEAS: AGENDAS CONTRAPUESTAS
Y GUERRA Fria

A inicios del siglo XX la integracién de América Latina en
el comercio mundial fue, al igual que en la época colonial, a
través de la exportacidon de materias primas desde los puer-
tos y las grandes ciudades. La concentracién de capitales en
las zonas urbanas gener6 continuos flujos migratorios del
campo a la ciudad, de manera que el populismo o la poli-
tica de masas florecié primero como un fenémeno politico
urbano, con expresiones también en el medio rural, pero
en esencia compuesto por amplias masas de escasa o nula
experiencia politica en las ciudades. Durante las décadas de
1930 y 1940, en Argentina, Brasil y México se desarrollaron
los ejemplos tipicos de la politica de masas practicada por
Gobiernos populistas o nacional-populares, quienes pro-
movieron la movilizacién social controlada. Tras el «vacio
politico» que dejaron las oligarquias agroexportadoras que
sucumbieron durante la crisis de 1929, se hizo necesaria una
coalicién de Gobierno multiclasista y la puesta en marcha
de un programa politico alternativo (Ianni, 1980).

Estos populismos se caracterizaron también por el incre-
mento de los salarios, el nacionalismo, la redistribucién del
ingreso y la promocién de la organizacién obrera y campe-
sina. Los Gobiernos de corte nacional-popular entendieron
también el ejercicio del poder politico como la incorpo-
racidn de los sectores sociales marginados a la politica y a
los espacios publicos de los que habian sido excluidos (De
la Torre, 2013). Esta fue una integracion no democrdtica,
controlada por el Estado y con una ideologia nacionalista
que hizo casi imposible conformar movimientos liberales u
obreros (Ianni, 1980).
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A principios del siglo XX, con la publicacién de Ariel, del
uruguayo José Enrique Rodé (1920), el nacionalismo habia
cobrado cierta fuerza entre las élites intelectuales latinoa-
mericanas. Ariel fue publicado tras la guerra entre Estados
Unidos y Espana por el destino de Cuba. Rodé habia cues-
tionado en esta obra los valores prevalecientes en la cultura
angloamericana, como el utilitarismo y el materialismo, en
contraste con la estatura moral e intelectual que reservaba
para América Latina. Este debate contribuyé a formar un
nacionalismo cultural y politico de cara al expansionismo
econdémico, politico, cultural y militar estadounidense, y
tuvo un impacto notable en el debate politico-intelectual.
Esta inquietud se mantuvo durante las siguientes décadas
y, para 1930, con la depresidon que arrastrd a las economias
agroexportadoras latinoamericanas, el liberalismo, que ya
presentaba problemas de legitimidad, quedé mds desacredi-
tado entre las élites intelectuales (Williamson, 2013). Asi, el
nacionalismo encontré un ambiente propicio para florecer.

Hacia 1940, la discusion publica habia comenzado a gi-
rar en torno al desarrollo y su promocién. Las discrepancias
estaban en como lograr ese propdsito. En 1948, se fundo la
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), al con-
vocar a reconocidos intelectuales y criticos de las doctrinas
clasicas de la economia politica, entre los cuales destacaron
Raul Prebisch, Celso Furtado y Anibal Pinto. Los tedricos
de la CEPAL formularon duras criticas al «etapismo» y
«europeismo» caracteristico de las teorias dominantes del
crecimiento econdmico (Funes, 2014). Uno de los principa-
les aportes de las teorias «cepalinas» consistié en rebatir el
supuesto de la simetria en el intercambio comercial inter-
nacional, es decir, entre los centros industrializados y las pe-
riferias exportadoras de materias primas. Para comprender
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el problema del desarrollo en paises periféricos, el enfo-
que cepalino sostuvo que el tema no podia ser pensado sin
analizar la estructura social, las élites, la educacion, el creci-
miento demografico y hasta el sistema politico en Latinoa-
mérica (Blanco, 2010).

Las investigaciones cepalinas impactaron en diversos or-
ganismos econdmicos y comerciales de América Latina, en
la Alianza para el Progreso y en otros programas de desarro-
llo de la regién. De los diagnésticos de la CEPAL también
se desprendieron toda una serie de politicas para impulsar
el desarrollo econémico y social. El modelo de sustituciéon
de importaciones, en parte, fue una practica econdmica in-
fluida por las investigaciones de Radl Prebisch y su andlisis
sobre la posicién que hasta entonces habia ocupado Amé-
rica Latina en el comercio internacional (Love, Brambila y
Martinez, 1980).

Una importante consecuencia del desarrollo cepalino
en América Latina fue la industrializaciéon a cargo de re-
gimenes nacional-populares, lo cual tuvo como resultado
la expansién de la produccion intelectual a causa del auge
de la industria editorial en paises como Argentina, Brasil y
México (Beigel, 2016). En el caso argentino, al promediar el
siglo XX, las revistas llegaron a ser incluso un canal para la
renovacién politica, intelectual y generacional de la discu-
sién publica (Sabattini, 2015).

En este mismo contexto emergieron también las discu-
siones de la teoria de la dependencia y las primeras elabora-
ciones tedricas sobre la democracia, las cuales involucraron
a todo el espectro politico-ideoldgico del debate publico.

El auge de la guerra fria {sic}, el impacto de la Revolucién

cubana, con sus correlatos de la invasion en Bahia de Co-
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chinos y la crisis de los misiles, la atraccién ejercida por
los modelos de desarrollo llamados en la época de «eco-
nomia centralmente planificada», el lanzamiento por Esta-
dos Unidos de la Alianza para el Progreso pero también de
fuertes acciones desestabilizadoras de Gobiernos electos, la
proliferacién de movimientos guerrilleros de izquierda, y
la proliferacion de la llamada Iglesia posconciliar, etc., son
todos procesos e ideologias que dieron un contexto muy
particular a la relacién entre ciencias sociales y politica
(Garretén et al., 2007, p. 23).

En América del Sur, una vez instaladas las juntas mili-
tares se formaron tres tendencias entre la izquierda intelec-
tual sudamericana. La primera de ellas continuaba con la
contraposicion entre «democracia formal» y «democracia
real», y enfatizaba las contradicciones entre capitalismo y
democracia. La segunda tendencia abandond los postulados
del socialismo y argumenté que la izquierda debfia priorizar
la consolidacién de instituciones democraticas. Los tedricos
de esta postura centraron su atencion en la construccién de
identidades politicas y sociales. Por ultimo, la tercera pro-
puesta consideraba a la democracia como la profundizacién
del socialismo, por lo que habia que recuperar los derechos
politicos y civiles para avanzar en la organizacién popular.
Las dos primeras corrientes situaban a la democracia y al
socialismo en espacios por completo ajenos uno del otro,
mientras que la tercera los concebia como complementa-
rios y necesarios (Barros, 1987).

Norbert Lechner (2014) fue uno de los primeros en ad-
vertir la relacién entre el significado asignado a las expe-
riencias personales y el cambio politico. La revalorizaciéon
de la democracia en el debate politico-intelectual, cuando
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menos en el Cono Sur, fue resultado de la asimilacion de las
experiencias politicas antes que resultado de una reflexién
tedrica. Sin embargo, estas nuevas reflexiones en el subcon-
tinente no se desarrollaron de manera uniforme. En Améri-
ca Central, por ejemplo, las guerrillas continuaban influidas
por el marxismo-leninismo y orientaban sus esfuerzos ha-
cia el derrocamiento de las dictaduras militares y las oligar-
quias agroexportadoras (Bataillon, 2008).

Carlos Vilas y Norbert Lechner, por separado, llegaron a
coincidir en que durante los anos previos a las dictaduras en
el Cono Sur la formacién como cientificos sociales, incluso
en Europa, era en lo fundamental al estilo de las ciencias
sociales de los Estados Unidos. La premisa de este enfoque
era secuencial: primero habia que alcanzar la democracia
politica y, mds tarde, la democracia econdmica y social. De
acuerdo con Juan Carlos Portantiero, la democracia formal
y su énfasis en las normas y procedimientos (Camou y Gon-
zdles, 2017) fue rebatida en América Latina desde el pen-
samiento politico de Antonio Gramsci. La revista Pasado y
Presente, un proyecto editorial de intelectuales argentinos
exiliados en México, fue un ejemplo de este novedoso plan-
teamiento que rechazd la acotada conceptualizacion que el
liberalismo habia reservado para comprender y practicar
la democracia, y propuso que el problema democratico era
también una cuestion social y no solo electoral o politica.

LA REVOLUCION INTELECTUAL DE CLACSO, 1978
En 1973, Santiago de Chile habia sido la ciudad lider de las
ciencias sociales y del debate politico-intelectual en Amé-

rica Latina. Desde finales de la década de 1940 y principios
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de 1950, Chile habia sido la sede de un nimero importante
de organismos multilaterales en la region, como la CEPAL,
fundada en 1948; la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO), establecida en 1957; el Centro Latinoa-
mericano de Demografia (CELADE), también creado en
1957, y el Instituto Latinoamericano de Planeacién Econé-
micay Social (ILPES), instituido en 1962 (Morales, 2016). El
abrupto cambio de régimen politico en Chile tuvo entre sus
consecuencias el traslado de las discusiones politico-intelec-
tuales a la Ciudad de México, donde se exiliaron intelec-
tuales provenientes de distintos paises de América Latina,
sobre todo de América del Sur.

Costa Rica recibié como sede al Consejo Latinoamerica-
no de Ciencias Sociales (CLACSO) y ala FLACSO,y en 1978
fue organizado en la capital de ese pais centroamericano
una jornada académica, la cual convocd a intelectuales y
cientificos sociales para analizar las condiciones de posibi-
lidad de la democracia en América Latina. Este encuentro
académico llevé por titulo Las condiciones sociales de la de-
mocracia y fue coordinado por Francisco Delich —en aquel
entonces titular de CLACSO—, Enzo Faletto y Fernando
Henrique Cardoso. Entre las instituciones convocantes estu-
vieron, ademds de CLACSO con apoyo econémico del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
la Organizacién de Naciones Unidas para la Educacidn, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Fundacién Ford (Lech-
ner, 2014).

Los trabajos presentados en el marco de esta jornada
académica se publicaron en los nimeros 1y 2 de la revista
Critica & Utopia, un proyecto también dirigido por Francis-
co Delich, pero que no guardaba una relacién institucional
con CLACSO (Lechner, 2014). Es interesante constatar que,
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entre los participantes en este encuentro de discusién po-
litico-intelectual, la democracia no era percibida como un
asunto vinculado en exclusiva con la esfera politica o electo-
ral, como habfa estado sugiriendo el pensamiento liberal. El
propio Delich (1978), apoyado en conceptos del socidlogo
politico Barrington Moore, presentd un trabajo en el cual
abordaba las dimensiones sociales de la democracia.

Con este encuentro académico situado en la democra-
cia como tema de discusiéon, CLACSO desarrollé una linea
de andlisis para colocar de relieve a los sujetos sociales en
relacién con los procesos politicos. Pensar la politica como
producto de las relaciones sociales implicaba ir mds alld de
la esfera que conforma a un régimen politico. Las dimen-
siones sociales de la politica se senalaron también como las
dimensiones sociales de la democracia y sus posibilidades.
Francisco Delich fue optimista en sus diagnésticos inicia-
les, como mads tarde lo reconocid, pues habia asegurado que
practicamente todas las condiciones son propicias para la
democracia en el subcontinente (Camou y Gonzadles, 2017).

A partir de Las condiciones sociales de la democracia,
se inici6 un proceso de critica y autocritica del debate po-
litico-intelectual en la region, y se cuestiond la concepcidon
estatista de la politica que ligaba a esta solo con los drga-
nos publicos de representacion popular. Esta lectura de la
politica de inspiracién en extremo liberal, hegemonica en
las ciencias sociales y en la discusién politica-intelectual de
aquella época, se comenzo a cuestionar por ser insuficiente
para analizar los origenes del autoritarismo en la region.

La relectura de Gramsci —y en algunos casos el descu-
brimiento— por parte de algunos intelectuales condujo a
proponer que la politica se desarrolla de este modo en cier-
tos espacios sociales considerados por tradicion como apoli-
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ticos, en concreto en la sociedad civil. Entre otros aprendiza-
jes, también prospero la idea de que la democracia permite
y produce una pluralidad de sujetos sociales y politicos, no
solo clases sociales. Sin embargo, algunos sectores intelec-
tuales de la izquierda mostraron mayor resistencia. Cuando
se introdujo el tema de la democracia en la primera confe-
rencia de CLACSO hubo grupos que reaccionaron de ma-
nera ofuscada, pues acusaban al encuentro intelectual de
ser una traicion a las luchas sociales en América Latina. De
fondo estaba todavia la Guerra Fria y los conflictos centro-
americanos, en particular en Nicaragua. Esto produjo una
ruptura politico-intelectual entre los circulos de las izquier-
das, sobre todo en aquellos que miraban con desconfianza
a la democracia, pues tras las experiencias autoritarias sud-
americanas parecia mds una esperanza que un problema
tedrico o debate politico (Lechner, 2014).

A pesar de lo anterior, las discusiones inauguradas por
CLACSO contribuyeron a impulsar la discusion de la de-
mocracia en el debate politico-intelectual latinoamericano.
Durante los trabajos de la primera jornada académica de
CLACSO algunos destacaron que el desarrollo era insu-
ficiente o poco duradero sin democracia. En definitiva, la
crisis de los paradigmas del desarrollo y la instauracion de
las dictaduras militares habia modificado en principio los
circuitos de la discusién politico-intelectual. La asimilacién
del fracaso y la derrota revolucionarias en el Cono Sur, en
buena medida, habian sido también responsables de la re-
novacion de la conversacion publica. Como asegurara Le-
chner (2014), si en la década de 1960 el eje articulador de
la discusién politico-intelectual en América Latina giraba
alrededor de la revolucién, en la de 1980 la preocupacién
comenzaba a estar centrada en la democracia.
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Los esfuerzos por construir un pensamiento politico-in-
telectual de origen latinoamericano aparecieron, sin inten-
cidén, tras los exilios ocasionados por las dictaduras militares
en las décadas de 1960 y 1970. La academia se vio robuste-
cida con originales reflexiones que estimularon el debate.
Junto con el arielismo iniciado por Rodd, la produccién in-
telectual durante los exilios pas6 a formar parte de los mo-
mentos mads estelares de la conciencia politico-intelectual
latinoamericana. En el destierro se reformaron los itinera-
rios de discusidn, la derrota politica de las izquierdas se vol-
vié un problema tedrico y, como parte de un proceso de sa-
nacion, se quiso hacer de esta una escuela de conocimiento.
La derrota fue analizada como resultado de la superioridad
del enemigo y como incapacidad de las fuerzas contrahe-
gemonicas para procesar el momento politico que se vivia
en los momentos previos a los golpes militares (Gonzdles,
2013; Martin, 2016).

Los intelectuales salieron al exilio convencidos de
la inevitabilidad de la revolucidén, pero en el destierro se
convencieron de las garantias procedimentales y procesa-
les minimas, aunque necesarias, que ofrece la democracia
incluso en su contenido mas liberal (Gonzales, 2013). Esta
asimilacion fue un primer paso hacia la revalorizacién de la
democracia y el replanteamiento de la politica, lo politico,
el Estado y la sociedad civil desde interpretaciones criticas.
Para gramscianos como Portantiero, la democracia debia
ser comprendida como una conquista histdrica de las masas,
No como una circunstancia que emanara desde las reformas
de las estructuras politicas (Martin, 2016).

Asimismo, en el exilio el concepto de sociedad civil se
volvié un eje fundamental en la discusion politico-intelec-
tual, primero porque este espacio de discusién solo podia
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existir en donde quedara materializado un minimo de li-
bertades politicas. A diferencia del pensamiento liberal,
algunos de los intelectuales latinoamericanos entendieron
a la sociedad civil como un espacio de discusién y disputa
de las ideas politicas, como un lugar para la construccién
de consensos politicos, no como un actor social monolitico
u homogéneo. La sociedad civil habfa comenzado también
a ser importante porque la batalla de las ideas nada mads
podia florecer cuando ese espacio y la democracia estdan pre-
sentes.

Sin embargo, no todas las voces fueron undnimes ni op-
timistas respecto al lugar que ocupaba o debia ocupar la so-
ciedad civil, incluso desde lecturas criticas. Para intelectua-
les como Agustin Cueva el juego democratico no debia ser
analizado en abstracto, es decir, con independencia de sus
condiciones histdricas concretas, sino que en ella habia que
problematizar el impacto del poder econémico, el imperia-
lismo y las capacidades reales del Estado. Desplazar el deba-
te hacia la sociedad civil en detrimento del Estado fue para
Cueva una interpretacién sesgada de la obra de Gramsci,
una que conducia a la «socialdemocratizacién» del debate
politico-intelectual y coincidia con el discurso liberal de las
transiciones para enarbolar democracias restringidas o limi-
tadas (Tzeiman, 2020).

Tras las transiciones y la instauracién de Gobiernos de-
mocrdticamente electos en América Latina tuvo lugar una
profunda crisis econémica que sacudio a las estructuras so-
ciales y politicas de la regién. Se generd una situacién de
Gobiernos electos en democracia en un contexto de dete-
rioro econdmico. Los efectos de la crisis erosionaron las
transiciones a la democracia que se habian fundado, como
se ha visto, sobre conceptualizaciones que estaban disocian-
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do la politica de los procesos econémicos y sociales. Pron-
to, lo que llam¢ la atencidn de intelectuales y observadores
politicos no fue la relativa universalidad de los sistemas re-
presentativos en América Latina y su continuidad, sino el
descontento ciudadano derivado de la crisis econdmica y de
representatividad politica (Lechner, 1991; Rouquié, 2005).

LA DEMOCRACIA EN EL PENSAMIENTO POLITICO
LATINOAMERICANO CONTEMPORANEO

Por un tiempo la politica de masas de los Gobiernos popu-
listas o0 nacional-populares habia suscitado un relativo cre-
cimiento econémico con estabilidad politica, por lo menos
hasta la crisis de la deuda a principios de la década de 1980;
excepto en algunos paises de América Central con econo-
mias predominantemente agrarias, con un débil naciona-
lismo, Gobiernos corruptos y tirdnicos, y en donde las in-
surgencias guerrilleras habian encontrado campo fértil para
la movilizaciéon (Williamson, 2013). Con esta excepcién, en
algunos casos las bases sociales de las transiciones a Gobier-
nos democrdticamente electos fueron las heredadas por los
Gobiernos nacional-populares o populistas. En otros tantos,
fueron las élites politicas opuestas a los regimenes militares
autoritarios quienes comenzaron a promover la apertura
para obtener libertades y derechos. En este ambiente se ha-
bia comenzado a dar una revalorizacién de la democracia
y sus procedimientos, aunque en un inicio habia sido una
discusidn restringida a paises del Cono Sur (Lander, 1996).
De acuerdo con Lander (1996), es posible identificar
tres vertientes de pensamiento que nutrieron los usos
conceptuales hegemonicos de la democracia en el debate
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politico-intelectual latinoamericano. En primer lugar, el li-
beralismo y su concepcién de que la democracia debe ser
evaluada y entendida solo en funcién de sus procedimien-
tos y no de sus resultados. Desde ese planteamiento se habia
promovido la idea de que la democracia es la «democracia
realmente existente», como la que se practica en las poten-
cias mundiales. Esta apuesta conceptual y operativa hizo de
los fundamentos procedimentales formulados por Schum-
peter (1983), quien habia concebido Ia cuestion democrati-
ca como un método para regular la competencia electoral,
el componente esencial para definir la nocién democracia.
El problema fue que los seguidores de esta concepcion pa-
saron por alto que el propio tedrico austriaco, en un pie de
pagina, sostuvo que el método democratico no es de aplica-
cién mecdnica, pues reclama ciertos contextos y condiciona-
les para ser ejecutado con eficacia. En su momento O’Don-
nell (2000) habia destacado que fue José Nun (1987), uno de
los gramscianos argentinos exiliado en México, quien habia
resaltado esa anotacion.

La segunda vertiente a la que hizo referencia Lander
(1996) fue el neoliberalismo, el cual ha radicalizado la sepa-
racion liberal cldsica entre politica y economia. Se trata de
un enfoque que ha conducido hacia aspectos instrumenta-
les de la politica y la democracia. En nombre de la goberna-
bilidad, por ejemplo, se ha buscado sacralizar el monopolio
en la toma de decisiones por parte de los érganos ptblicos
de representacion politica. Asimismo, ha indicado Lander,
esta corriente de pensamiento ha pretendido disociar las
relaciones entre el Estado y el mercado, asi como entre la
sociedad y la economia.

En ultimo lugar, la tercera influencia senalada por Lan-
der (1996) estd relacionada con el posmodernismo, el cual
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promueve la idea de la crisis o superacién de los grandes
relatos historicos. Si estos desaparecen, también lo hacen
los sujetos politicos y sociales asociados con ellos. El asun-
to estd, seguin la posmodernidad, en que los sujetos ya no
se producen materialmente sino, en exclusiva en el dmbito
discursivo. Aqui se hace necesario disentir, pues los discur-
sos se producen, trasmiten y consumen desde posiciones
sociales concretas en el espacio social, por lo que la crisis 0
superacion de las grandes narrativas ocurre de forma preci-
sa en un espacio geopoliticamente situado, es decir, esa cri-
sis es generalizada por necesidad en términos intelectuales.

Estos tres referentes tedricos en los usos conceptuales
contempordneos de la democracia se han vuelto hege-
monicos y han transformado, en general, el debate politi-
co-intelectual en América Latina cuando menos desde la
década de 1980. Con ese contenido intelectual, los rasgos
que han distinguido a un régimen politico democrdtico de
cualquier otro se fundamentaron en elementos institucio-
nales y republicanos, tales como el Estado de Derecho, la
divisién de poderes, la representacion politica, la soberania
expresada en el sufragio, la alternancia en los Gobiernos, el
pluralismo politico, las libertades publicas y los derechos
humanos en general (Garretén, 1991). Pensar a la demo-
cracia de este modo, esto es, solo como régimen politico, ha
permitido plantear dos etapas 0 momentos que, se presu-
me, son complementarios: la transicién y la consolidacion
democrdtica.

De acuerdo con Garretén (1991), el concepto de tran-
sicién tiene indicadores precisos de cudndo concluye este
fendmeno politico: con el paso de un régimen en esencia
autoritario a uno democrdtico, etapa que finaliza cuando
se instala el nuevo régimen. Este proceso no resuelve los
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problemas de la sociedad, sino los propios de un régimen
politico. En cambio, continda Garretén, la consolidacién
democrdtica, que tiene como condicién la democratizacion
social, es conducida por actores sociopoliticos en un pro-
ceso histdrico de largo alcance. La consolidacién, en conse-
cuencia, es un proceso abierto que indica un inicio, pero no
un desenlace en concreto. En cualquier caso, la disociaciéon
entre la esfera politica y la esfera socioecondmica responde
mads a una cuestion ideolégica que a un andlisis empirico
de la realidad social. De hecho, hubo un momento en que
todo proceso de cambio politico fue interpretado por los
observadores como una transicion democrdtica, al asumir
asi que cualquier cambio de régimen desembocaba inevita-
blemente en la democracia (Carothers, 2002).

Como ya habia anticipado Guillermo O’Donnell (2003),
el debate contempordneo de la democracia en América
Latina estaba desarrollado por tres laderas. Una de las ver-
tientes ha consistido en don’t rock the boat, esto es, evitar
empujar mds o exigir mds de la democracia para no colocar
en peligro las libertades conseguidas. Para el politélogo ar-
gentino, se trata de una opcién conservadora a la que son
adictos los agentes cercanos al poder publico. En el largo
plazo y ante la creciente desigualdad social, esta concepcién
solo se puede mantener mediante la represion, al suprimir
asi cualquier expresiéon democrdtica.

Otra vertiente ha consistido en afirmar que la democra-
cia es una fachada para revestir la dominacion social. Esta
lectura ha sugerido alguna forma de insurreccion, lo cual
desemboca también en la violencia. Por ultimo, un tercer
acercamiento para O’Donnell, ha sido apostar por la exten-
sion, profundizaciéon y mejoramiento de la democracia en
la politica y la sociedad:
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Como intelectuales creo que nos compete, sobre todo, ha-
cer una persistente, seria y fundada critica democrdtica a
estas democracias tan socialmente sesgadas. Esto no im-
plica buscar los «<amplios consensos» que se ha puesto de
moda invocar. Se trata mds bien de no temer los conflictos
que sin duda desatardn los intentos de extender los aspec-
tos civiles, econdémicos y sociales de estas democracias. Se
trata también de ayudar a que esos conflictos se desplie-
guen dentro de los pardmetros de la legalidad democratica,
aunque esos mismos pardmetros deberdn ser ampliados a

lo largo de esas luchas (2003, p. 13).

REFLEXIONES FINALES

El hecho de que la esfera politica pueda sostener una dind-
mica y légica particulares, y ser comprendida en sus propios
términos, no inhabilita el andlisis de las estructuras econé-
micas y sociales, y su incidencia en los procesos politicos.
La democracia es capaz de ofrecer elementos para la inte-
gracién social y la comunidad como valor; sin embargo, el
mercado, situado en la actualidad como centro de gravedad
del equilibrio social, ha descompensado cualquier esfuerzo
dirigido a la cohesién social. Si ni la democracia ni el mer-
cado por si mismos cumplen una «funcién» de integracién
social, el primer proceso si posee el potencial de la coope-
racién comunitaria. El ajuste econémico podra ser un im-
perativo institucional, pero siempre hay una diversidad de
estrategias que se distinguen por: (i) quiénes pagan el ajuste
estructural y (ii) a qué costo (Lechner, 1991).

Los Gobiernos latinoamericanos se han visto en la ne-
cesidad de intentar compatibilizar legitimidad democrética
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y eficiencia econémica (Lechner, 1999). La exclusién social
provocada por las politicas de ajuste, por una parte, y la
exclusion politica de las decisiones, por otra, han generado
una institucionalidad débil, incapaz de convertir los Go-
biernos democriticamente electos en Gobiernos que ejer-
cen la funcién publica democrdticamente: «Las politicas de
cambio estructural exigen un tiempo de maduracién para
producir resultados, pero el tiempo es uno de los recursos
mads escasos en nuestras sociedades. La gente no puede espe-
rar y, en ausencia de éxitos a corto plazo, opta por el camino
opuesto, dando lugar a esa alternativa pendular tan tipica
de la politica latinoamericana» (Lechner, 1999, p. 218).

El futuro como utopia o la produccién discursiva del
tiempo ha originado expectativas que la debilitada insti-
tucionalidad democrdtica no puede satisfacer. No se trata
de un exceso de perspectiva, pues como antes se dijo con
O’Donnell y ahora con Lechner (1991, p. 223), «el limite
entre lo que podemos esperar de la democracia y lo que
no le podemos pedir serd siempre tenue y cambiante» en
las configuraciones sociales del proceso sociohistdrico. Ese
limite, por principio de cuentas, estd, aunque no de manera
exclusiva, inscrito en los debates politico-intelectuales, en
los usos hegeménicos del concepto y en los significados do-
minantes que circulan en la discusidon publica. Solo asi es
posible hablar de «sobrecarga» de demandas, cuando se las
contrasta con usos conceptuales minimalistas o restringidos.

Fue durante la llamada «media década pérdida» (1998-
2003) cuando los partidos politicos de izquierda tuvieron la
capacidad de capitalizar en las elecciones la crisis econémi-
ca y ajustar su discurso a la situacién social de descontento
por las politicas neoliberales de modernizaciéon econdémica
(Ocampo, 2004; Panizza, 2009). La relativa estabilidad de los
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sistemas de partidos con sus sistemas electorales mds equi-
tativos contribuyd a la institucionalizacidn de esa izquierda
partidista. Antes, sobre todo en la época de los Gobiernos
nacional-populares, las posibilidades de crecimiento de esa
izquierda habian estado bloqueadas por motivos estructu-
rales o por politicas tendientes a liquidar las bases sociales
de los partidos comunistas, socialistas o similares.

Sin embargo, en esta ocasion las izquierdas partidistas ha-
bian logrado capitalizar el descontento social. Participaron en
el juego democrdtico de competencia electoral y aplicacién
de procedimientos, y comenzaron a ganar elecciones con las
reglas establecidas. El contexto que dio origen al crecimiento
politico de estos partidos fue el costo social de las reformas
neoliberales de ajuste econémico y el letargo de la «goberna-
bilidad democrdtica» para no sobrecargar de demandas a los
Gobiernos democrdticamente electos. El contexto econdmi-
co fue propicio para hacer eco de las promesas de cambio en
la politica econémica; pero los triunfos electorales rindieron
frutos mds por las candidaturas antisistémicas que por enar-
bolar discursos radicales de izquierda (Panizza, 2009).

Hay quienes asumen que este giro a la izquierda en Amé-
rica Latina fue, en realidad, un golpe de timén hacia un
nuevo populismo en la regién. La bibliografia que ha estu-
diado la relacién de este tipo de Gobiernos con la democra-
cia oscila entre caracterizar este vinculo como una alterna-
tiva al neoliberalismo y los regimenes politicos excluyentes,
o bien, como una variante del autoritarismo. Algunos tra-
bajos comparativos han mencionado que los Gobiernos
neopopulistas son antiliberales, aunque no necesariamente
antidemocrdticos (De la Torre, 2013). La perspectiva liberal,
sin embargo, ha asumido que respetar la democracia es res-
petar los principios liberales que la constituyen.
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Mientras los regimenes populistas habian promovido la
participacion controlada de los excluidos, en la economia
fomentaron politicas focalizadas asistencialistas y redistri-
butivas. En cambio, los regimenes neopopulistas surgieron
en momentos de crisis del sistema de partidos politicos y de
los érganos publicos de representacién politica, y en ocasio-
nes sus lideres se presentaron como outsiders del sistema
politico (De la Torre, 2013). Hay otra diferencia notable con
los neopopulismos, la cual descansa en el modelo de de-
sarrollo que han impulsado. Los neopopulistas de derecha
han empujado la ortodoxia de las politicas econémicas de
libre mercado, en tanto la vertiente de izquierda ha imple-
mentado politicas nacionalistas redistributivas, como lo ha-
cia el populismo cldsico del siglo XX.

Las criticas a algunos de los liderazgos de izquierda en
América Latina se han esgrimido porque se presume un uso
faccioso de los instrumentos democraticos, como las elec-
ciones, para promover resultados no siempre democrdticos,
como la exclusién de los adversarios politicos (De la Torre,
2013). En cualquier caso, los liderazgos de izquierda en el
subcontinente han sido resultado, en buena medida, de cri-
sis en la esfera econdmica, en el sistema de partidos y en
los érganos de representacion politica en la regién. Estos
nuevos liderazgos han postulado otra forma de representa-
cién en distintos grados y combinaciones al interior de los
recientes regimenes politicos latinoamericanos, con ldgicas
que pueden ser partidistas, societales y carismadticas basadas
en personalidades politicas fuertes (Panizza, 2009). En todo
caso, no se debe perder de vista que una América Latina
democrdtica exige armonizar la representacién con la par-
ticipacidn, sin supeditar o prescindir de cualquiera de estas
dos dimensiones fundamentales para la democracia.
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MENCION HONORIFICA

El voto obligatorio con sancion:
una medida insuficiente para crear Estados
mds democrdticos en el continente americano
Erik Francisco Carrillo Pérez

INTRODUCCION

La literatura contempordnea en relacién con las politicas
publicas y la democracia evidencian una necesidad de abor-
dar el tema de la obligatoriedad reforzada por sanciones a
los ciudadanos que no justifiquen por ley la ausencia de su
participacion en los comicios. Esto se debe a una baja parti-
cipacion en el continente americano cuando la decisién de
no acudir a las urnas para emitir los sufragios no conlleva
ninguna consecuencia.

Diversos estudios latinoamericanos sostienen que moti-
var la participacién ciudadana por medio de emitir algtin
tipo de reprenda a quien no ejerza su deber civico democra-
tico acrecentard los porcentajes de personas que acuden a las
elecciones, ¢pero de verdad el voto obligatorio hace que las
naciones sean mas democrdticas? Esta duda es abordada en
el siguiente trabajo, el cual conforma un discurso auxiliado
del andlisis de publicaciones especializadas de investigado-
res expertos en temas politico-electorales y de organismos
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internacionales que velan por los derechos humanos y la
democracia.

Para ello esta investigacion se conforma de cinco capi-
tulos: el primero desglosa el contenido del texto; el segun-
do, denominado marco referencial que delimita el alcance
conceptual de esta investigacidn, acota los significados y la
importancia de la emisién del voto, el fomento y la pro-
mocién de acciones para fortalecer la democracia universal;
el tercer apartado muestra el marco metodolégico por el
cual este escrito se desarrolla y se construye para crear un
discurso s6lido y conciso para falsear la hipétesis de que el
voto obligatorio con sanciones es una medida que incre-
menta la participacién ciudadana, pero que no crea por si
sola Estados mds democrdticos; el cuarto presenta los resul-
tados y la discusion derivada del andlisis de literatura y la
informacioén estadistica obtenida en las bases de datos de los
organismos internacionales especializados en la asistencia
electoral y la democracia; por ultimo, el quinto apartado
reflexiona sobre los hallazgos de este proyecto y formula
tanto las conclusiones como las recomendaciones derivadas
de las indagaciones del presente ensayo.

MARCO CONCEPTUAL

La importancia de delimitar los significados en los trabajos
cientificos radica en establecer el alcance conceptual para la
construccién de enunciados que expliquen los argumentos
desarrollados mediante las investigaciones de corte cuanti-
tativo o cualitativo; en este caso para el presente proyecto
se abordan los conceptos de democracia, voto facultativo y
voto obligatorio para cimentar un documento que explique
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las narrativas que surgen en cuanto a la adopcién de los pai-
ses de una u otra reforma en materia electoral.

Este trabajo parte en primera instancia de los enun-
ciados de Ferndndez Santillan (2016), quien senala que la
democracia tiene su origen en la antigua Grecia, la cual
es considerada como la forma de Gobierno en que las deci-
siones politicas eran tomadas por la mayoria y en términos
simples establecia que el poder debia ser ejercido por el
pueblo.

Hoy la democracia ha evolucionado de ser una forma
directa de participacidn de la sociedad en la toma de de-
cisiones a una lucha por libertades, igualdades y derechos
que han llevado a los Gobiernos a valerse de establecer un
cimulo de requisitos para vigilarla y a la vez hacerla funcio-
nar, por lo cual definir a la democracia es complejo, ya que
esta se diversifica y matiza por sus particularidades locales
de quienes la ejercen y provoca una inexistencia de unifor-
midad al intentar homologar todas sus conceptualizaciones
(Rodriguez Burgos, 2010).

Sin embargo, estudios como el de Tajadura (2018) ayu-
dan a comprender como se comporta la democracia en el
continente americano contempordneamente, al explicar
que la eleccién de personas para cargos publicos es una tra-
dicién antigua en Occidente; mas no siempre se ha consi-
derado el método mds eficaz o justo, ya que antes este no
tenia el prestigio con que contaban otros mecanismos mds
populares como el sorteo, la sucesidn, la cooptaciéon o la
apelacion al Espiritu Santo; sin embargo, con el paso de los
anos y las generaciones el voto se convirtié en el método
mds aceptado y prevaleciente de los tiempos modernos y
defendido por organismos internacionales que luchan por
la igualdad y la justicia de todos los pueblos.
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Por esta razon, Soto Barrientos (2018) senala que la in-
tervencion de los ciudadanos en la formacién de las ins-
tituciones estatales es una caracteristica que distingue a
las sociedades contempordneas, en las que los individuos
optan por valerse de estructuras de poder que constituyen
la representacién popular ideoldgica, la cual vela por la
protecciéon de la soberania nacional, el cumplimento de
la ley y el orden publico por medio de la participacién
democratica.

Con esto, se puede entender que una sociedad demo-
crdtica se caracteriza por brindarle el mismo peso en las
decisiones electorales a todos los ciudadanos, convirtién-
dolo en un derecho global como lo remite la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (1948) al estipular
que: 1. Todos los individuos tienen el mismo derecho de
participar en la gobernanza de su pais, ya sea de manera
directa o a través de representantes elegidos libremente; 2.
Cada individuo tiene el derecho de acceder, en igualdad
de condiciones, a los cargos publicos de su pais; 3. La au-
toridad del poder publico se fundamentard en la voluntad
del pueblo, la cual se manifestard a través de elecciones
auténticas realizadas con periodicidad a partir del sufragio
universal e igualitario a través de externar su preferencia
mediante el voto secreto u otro método similar que asegu-
re la libertad de eleccidn.

Estos principios se respaldan con las declaraciones del
Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral (2007), el cual externa que el derecho electoral tie-
ne como objetivo establecer las condiciones juridicas que
respalden la ejecucién del derecho de participacion politica
ciudadana, ya sea ocupando el rol votante o mediante la in-
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tencionalidad de ocupar un cargo publico por medio de la
obtencién de sufragios. Esto se refuerza con los argumentos
de (Franco Cuervo, 2016) cuando senala que la democracia
estd basada en la participacién de las personas en los asun-
tos comunitarios a través de la herramienta del voto; de ahi
la relevancia del uso de la emisién de sufragios coadyuva al
fortalecimiento de los derechos humanos.

En sintonifa con estos argumentos, la Organizacién de
las Naciones Unidas (2013) refiere que la democracia, el
desarrollo y el respeto a los derechos humanos junto con
las libertades fundamentales son conceptos interconectados
que se fortalecen uno a otro; debido a que la democracia
se fundamenta en la voluntad libre del pueblo para deci-
dir su propio sistema politico, econdmico, social, cultural y
en su plena participacién en todos los aspectos cotidianos.
Por este motivo, la promocién y proteccidon de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, tanto a nivel na-
cional como internacional, deben ser universales y aplicarse
sin condiciones.

Por ultimo, para precisar el concepto de sufragio para
este ensayo se instituyen los siguientes significados: El voto
facultativo se refiere al voto libre, en el cual el ciudadano no
sufre ninguna consecuencia legal o monetario al no parti-
cipar en la emisién de sufragios en el ejercicio democratico
de las elecciones de su pais. Por otro lado, el voto obligato-
rio se puede dividir en simbdlico y sancionado. El primero,
a pesar de estar definido en las constituciones como obliga-
torio, no prevé sancién alguna para quien no cumpla con
este mandato; el segundo faculta al Estado para penalizar
a los individuos que no justifiquen de manera legal su falta
de participacion en los comicios.
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MARCO METODOLOGICO

La hipodtesis de este trabajo requiere revisar escrupulosa-
mente el tema de la aplicaciéon de sanciones a los ciudada-
nos, quienes incurran en el incumplimiento de emitir su
voto sin justificar por via legal su ausencia en la eleccién
de sus gobernantes. Del mismo modo, esta investigacion
prevé auxiliarse de la generacion de graficos y de tablas de-
rivadas del manejo y andlisis las bases de datos del Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral
(IDEA por sus siglas en inglés) y de la Unidad de Inteligen-
cia Econdmica, cuyo acrénimo en inglés es EIU.

Con este presupuesto se puede crear un argumento ba-
sado en la exploracion documental y en los datos estadisti-
cos para comprobar o descartar la hipétesis que da razén
a estas indagaciones y que permiten contribuir al cumulo
de publicaciones que ayudan a comprender los fenémenos
politicos que se desarrollan en un constante cambio y que
requieren una exploracion de frontera para seguir constru-
yendo el camino de la equidad y la justicia social.

DESARROLLO

Elementos discursivos a favor y en contra
del voto obligatorio con sancion

Un vasto nimero de investigadores ve necesario reglamen-
tar la ley para que se amoneste a los ciudadanos que sin
justificacién no participen en el ejercicio del voto. Muestra
de este pensamiento es el trabajo de Ramos Chdvez (2021),
quien aborda esta temdtica y explica que en México esta
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medida propiciaria una mayor participaciéon ciudadana en
las elecciones. Con un discurso fundamentado en eviden-
cias documentales en favor de esta propuesta y los efectos
positivos de su implementacion, concluye que para el caso
mexicano su aplicacién podria traer consigo el fortaleci-
miento de la democracia, al obligar a los politicos a desa-
rrollar propuestas y a la poblacién en general a tener una
mayor responsabilidad civica. Sostiene que la necesidad de
esta reforma se basa en que alrededor de 35% del Padrén
Electoral no acude a las urnas.

Del mismo modo, Soto Flores (2017) presenta un tra-
bajo que comulga con la necesidad de modificar la ley con
el fin del luchar con el abstencionismo y la baja participa-
cién social en el ejercicio electoral. Senalando que una de
las alternativas mds eficaces para este cometido es el forta-
lecimiento del sistema electoral y de partidos politicos que
logre mitigar la apatia, el desinterés, la incertidumbre y to-
das las barreras derivadas de un desencanto ocasionado por
la falta de legitimidad percibida por la poblacién sobre los
partidos politicos y las instituciones democrdticas en Mé-
xico. Documenta que estas medidas han incrementado en
90% la participacion ciudadana en paises como Brasil, Boli-
via, Chile y Peru.

Por su parte, Flores Ruiz (2022) contrapone los argu-
mentos a favor y en contra de la implementacién de la obli-
gatoriedad del voto sancionado. Ha encontrado evidencia
empirica de que los efectos positivos de la implementacion
de esta medida en Latinoamérica han inducido mucho la
participacion electoral, la movilizacién de los segmentos
socioeconémicamente mds débiles del electorado, la per-
cepcién de reduccion de la corrupcién y la legitimidad de-
mocrdtica. Sin embargo, también senala que de nada sirve
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aumentar la tasa de participacion electoral y la percepcién
de las personas si se logra a partir de forzar a votar a los
ciudadanos desinteresados 0 malinformados en la politica
solo para evitar ser castigados, ya que esto disminuye la ca-
lidad del voto y puede desembocar en una democracia me-
nos libre. Concluye que mds alld del debate normativo se
debe tener siempre en cuenta que tipo de sociedad se quiere
construir cuando se decide entre forzar a la poblacién o per-
mitirle el libre albedrio.

Herrera Bustinza (2020) muestra el caso contrario a los
referidos antes, debido a que estudia los argumentos de pa-
sar de un Estado con voto obligatorio a uno con voto facul-
tativo y analiza el debate que se desarrolla en la Republica
del Perd, al defender los argumentos de que en el ese pais se
requiere seguir con la ley electoral como hasta ahora. En su
discurso el autor cuestiona los argumentos de los especialis-
tas a favor del voto libre, en los cuales refieren que el voto
obligatorio con sancidn atenta contra la libertad. Se cues-
tiona cudl es el acto sobre el que el Estado estaria obligando
a la poblacidn, y no estd de acuerdo con lo que senalan los
defensores del voto libre, quienes declaran que en Peru solo
se obliga al elector a participar en los comicios, mas no en
la direccion que debe inclinarse al emitir su voto, por lo
que, aunque el voto sea obligatorio, el ciudadano no pierde
la capacidad de manifestar de manera libre su adherencia
politica o exteriorizar su desencanto por todos los partidos
mediante el voto nulo.

Mendieta Ramirez et al. (2015) concuerdan con el pen-
samiento sobre la implementacién del voto obligatorio y
construyen un articulo que pone en la balanza los pros y
los contras de la adopcién de esta medida en la Republica
de Chile. Sin desmeritar los argumentos que sugieren que
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el voto obligatorio libera a los partidos politicos de su res-
ponsabilidad de hacer campana para convencer al electo-
rado, sostienen que esta medida no se plantea como una
reforma permanente. En el mediano o largo plazo puede
transformar sustancialmente la cultura politica y potenciar
el electopartidismo, al propiciar el crecimiento de la calidad
democrdtica y llevar al ciudadano a adquirir un compromi-
so ético debido a la evaluacion del actuar del Estado median-
te un convencimiento genuino de que esto es lo correcto.
Por otro lado, Florez Ruiz (2019) defiende la hipétesis
normativa que senala que el individuo que se abstiene de
participar en los comicios no debe ser catalogado como
un mal ciudadano, ya que el no acudir a las urnas puede
radicar en las dificultades para votar, las asimetrias en la
informacién de las personas y en el genuino desinterés en
la politica; ademds de que el acto de votar implica superar
barreras como registrarse, desplazarse a los centros de vota-
cién, esperar en filas y sacar tiempo entre las obligaciones
tanto personales como profesionales, al igual que requiere
informarse sobre candidatos, propuestas y reglas electorales,
lo que desemboca en una demanda considerable de inver-
sion de tiempo que muchos no estdn dispuestos a sacrifi-
car. De este modo, el autor concluye que aunque una de las
ventajas del voto obligatorio con sancién es la de aumentar
la participacién ciudadana y el sentimiento de legitimidad
democrdtica, los tomadores de decisiones no solo se deben
guiar por este argumento, pues al analizarlo de fondo esta
medida puede resultar en el empobrecimiento de la calidad
de la democracia y reducir la legitimidad real de los Go-
biernos, debido a que el voto es un fendmeno multicausal
susceptible a factores de corte individual y contextual que
modifican la proclividad de votar de los ciudadanos.
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Torres Ruiz (2017) abona a los argumentos de la defensa
del voto obligatorio cuando refiere que las sociedades que
se caracterizan por tener altos porcentajes de desigualdad
econdémica y social, junto con una acentuada pobreza o
con una clase politica corrupta, ocasionan que el voto pier-
da su fuerza y significado. Esta situacion se refleja en un
pueblo desencantado y desilusionado con la utilidad de la
democracia; por este motivo, las sociedades con grandes
desigualdades con dificultad pueden llegar a convertirse en
democracias plenas, debido a que las personas sometidas a
condiciones materiales y econémicas deplorables son sus-
ceptibles a la cooptacién de sufragios. Asimismo, el autor
senala que la falta de capacidad de los partidos politicos de
representar los intereses sociales aumenta la separaciéon de
la clase politica de los ciudadanos, lo cual evidencia una
deficiente gestion de las autoridades electorales y ocasiona
la prevalencia de fendmenos como el abstencionismo o el
voto nulo por una sociedad insatisfecha.

Cavalcanti (2013) es consciente de los argumentos en
pro y en contra del sufragio obligatorio y menciona las
preocupaciones de quienes no comulgan con esta norma.
Sin embargo, conduce su discurso en favor de la obligato-
riedad del voto al referir que la adopciéon de esta medida
tiene bastante efectividad en el aumento de los niveles de
participacion; pero a la vez reconoce que no se debe olvidar
que estos incrementos de los porcentajes de participacion
ciudadana también dependen de la movilizacién de los no
votantes junto con el rigor y la efectividad de la ley.

Singh y Roy (2018) estudian los efectos del voto obliga-
torio en la buisqueda de informacién politica de los electo-
res por medio de una simulacién electoral en Australia. Se
plantean como objetivo falsear las hipédtesis que dictan: 1.
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Que comparado a los votantes voluntarios contra los obliga-
dos los segundos tienen una menor probabilidad de buscar
informacion politica; 2. La influencia de sentirse obligado a
votar en la busqueda de informacién estd en parte determi-
nada por el nivel de sofisticacién politica. Concluyen que a
pesar de que sus hallazgos demuestran que quienes se sien-
ten obligados a votar en un sistema obligatorio tienen me-
nos probabilidad de buscar informacién en comparacién
con aquellos que votan voluntariamente, esto no significa
necesariamente que los votantes en sistemas obligatorios es-
tén menos informados de politica que aquellos en sistemas
voluntarios.

Caicedo y Serrano (2023) concluyen que, para imple-
mentar el voto obligatorio, es necesario tener una estruc-
tura de partidos robusta, acompanada de una ciudadania
que cuente con una significativa educacién politica. Sin
embargo, en su estudio para el caso colombiano refieren
que los partidos politicos locales han perdido su legitimi-
dad debido a que operan bajo un mecanismo clientelar y
artimanas para obtener el sufragio al margen de la ley, lo
cual ha ocasionado el desencanto por los temas politicos y
la participacién en los procesos electorales del grueso de la
poblacién civil.

El voto a nivel global y su relacion con la democracia
en los paises con sistema de Gobierno presidencial

Como se puede notar en el segmento anterior existe un am-
plio debate entre especialistas que defienden la necesidad
del voto obligatorio con sanciones y otro bloque que senala
que no es la manera mds efectiva para consolidar estados
democraticos. Por esta razon, a continuacion, se muestran
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diferentes tablas que retratan el desempeno de las republi-
cas con Gobiernos presidencialistas que tienen los porcenta-
jes mds altos de participacion ciudadana y su incidencia en
la reglamentacién de la obligatoriedad del voto.

Tabla 1.
Paises asidticos con mayor participacién ciudadana

en su ultima eleccion presidencial

Pais Porcentaje Voto
de votacion | obligatorio

Turkmenistdn 2022 97.17

Singapur 2023 93.55 Si
Maldivas 2023 87.31 No
Tayikistdn 2020 85.34 No
Turquia 2023 84.15 No
Sri Lanka 2019 83.72 No
Filipinas 2022 83.07 No
Indonesia 2024 82.39 No
Uzbekistdn 2023 79.88 No
Reptiblica Arabe Siria 2021 78.64 No
Republica de Corea 2022 77.08 No
Azerbaiydn 2024 76.68 No
Timor Oriental 2022 75.17 No
Taiwdn 2024 71.86 No
Kazajistdn 2022 69.44 No
Yemen 2012 64.78 No
Armenia 2013 60.18 No
Mongolia 2021 59.29 No
Georgia 2018 56.36 No
Bangladés 1986 54.09 No
Irdn 2021 48.78 No
Estado de Palestina 2005 45.56 No
Kirguistdn 2021 39.16 No
Afganistin 2019 19.00 No

Fuente: elaboracion propia con datos IDEA 2024.

104



MENCION HONORIFICA
Erik Francisco Carrillo Pérez

Los paises asidticos presentan un dato modal a favor del
voto libre, solo en uno de las naciones del continente hay
evidencia de voto obligatorio: Singapur, el cual ocupa el se-
gundo lugar mds alto con 93.55% de participacién ciudada-
na en su eleccién presidencial mads reciente.

Tabla 2.
Paises africanos con mayor participacion ciudadana

en su ultima eleccién presidencial

Pais Aiio Porcentaje Voto
de votacién J obligatorio

Guinea Ecuatorial 2022 98.41 No
Ruanda 2017 98.15 No
Togo 2020 92.28 No
Angola 1992 90.37 No
Gambia 2021 89.34 No
Seychelles 2020 88.45 No
Burundi 2020 87.71 No
Sierra Leona 2023 83.00 No
Ghana 2020 78.89 No
Guinea 2020 78.88 No
Liberia 2023 78.86 No
Yibuti 2021 76.44 No
Liberia 2017 75.19 No
Guinea-Bisdu 2019 72.67 No
Zambia 2021 70.61 No
Uganda 2001 70.31 No
Zimbabue 2023 67.47 No
Republica del Congo 2021 67.17 No
Egipto 2023 66.80 St
Santo Tomé y Principe 2021 65.32 No
Malaui 2020 64.81 No
Kenia 2022 64.77 No
Chad 2021 63.37 No
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Pais Afio Porcentaje Voto
de votacion obligado
No

Niger 2021 62.91

Mauritania 2019 62.66 No
Senegal 2024 61.30 No
Namibia 2019 60.82 No
Uganda 2021 59.35 No
Suddn del Sur 2010 58.62 No
Gabén 2023 56.64 St
Comoras 2024 56.44 No
Tinez 2019 55.02 No
Camertin 2018 53.85 No
Mozambique 2019 51.88 No
Burkina Faso 2020 50.79 No
Tanzania 2020 50.72 No
Benin 2021 50.63 No
Madagascar 2018 48.09 No
Cabo Verde 2021 47.96 No
Suddn 2015 46.40 No
Repuiblica Democritica del Congo 2023 41.05 St
Argelia 2019 39.88 No
Republica Centroafricana 2020 35.25 No
Mali 2018 34.42 No
Nigeria 2023 26.71 No

Fuente: elaboracién propia con datos IDEA 2024.

Los paises africanos muestran una prevalencia del voto libre
y solo se encuentra evidencia de tres paises que cuentan con
voto obligatorio. Sin embargo, estos no muestran un desem-
peno destacable en cuanto a participacién ciudadana, ya que
los porcentajes de emision del voto en su dltima eleccién fue-
ron de 66.80% para Egipto, 56.64% para Gabén y solo 41.05%
para la Republica Democriética del Congo que distan en de-
masia con Guinea Ecuatorial que encabeza la lista con 98.41%
de participacién sin obligatoriedad de acudir a las urnas.
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Tabla 3.
Paises europeos con mayor participacién ciudadana

en su ultima eleccién presidencial

Pais Afio Porcentaje Voto
de votacién | obligatorio

Bielorrusia 2020 84.28 No
Federaci6n de Rusia 2024 77.49 No
Chipre 2023 72.04 No
Francia 2022 71.99 No
Finlandia 2024 71.55 No
Chequia 2023 70.25 No
Montenegro 2023 70.14 No
Polonia 2020 68.18 No
Estonia 1992 67.95 No
Islandia 2020 66.92 No
Austria 2022 65.19 No
Ucrania 2019 62.16 No
Lituania 2024 59.95 No
Serbia 2022 58.40 No
Moldavia 2020 58.22 No
Croacia 2020 54.99 No
Eslovenia 2022 53.60 No
Eslovaquia 2024 51.92 No
Bosnia y Herzegovina 2022 51.45 No
Rumania 2019 51.18 No
Yugoslavia 2004 48.69 No
Macedonia del Norte 2024 47.47 No
Irlanda 2018 43.87 No
Portugal 2021 39.26 No
Bulgaria 2021 38.45 St

Fuente: elaboracion propia con datos IDEA 2024.

En relacién con los paises europeos se aprecia un fenémeno
cuasi universal del voto libre, donde el Unico antecedente
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de adopcién del voto obligatorio es en la Republica de Bul-
garia. No obstante, el porcentaje de participacién ciudada-
na que se evidencia es de solo 38.45 puntos porcentuales.

Tabla 4.
Paises ocednicos con mayor participacién ciudadana

en su ultima eleccién presidencial

> - Porcentaje Voto
Pais Ano 2 . .
de votacion | obligatorio
No

Kiribati 2016 83.12
Palaos 2020 60.90 No
Islas Marshall 2019 69.54 No

Fuente: elaboracion propia con datos IDEA 2024.

Los paises del continente ocednico reflejan una politica
electoral de voto libre con porcentajes arriba de 60 % en
cuanto a participacién ciudadana.

Tabla 5.
Paises americanos con mayor participacion ciudadana

en su ultima eleccién presidencial

. = Porcentaje Voto
Pais Ano Y . .
de votacién | obligatorio
Si

Uruguay 2019 90.13

Bolivia 2020 88.42 St
Ecuador 2023 82.36 St
Brasil 2022 79.05 St
Panamd 2024 77.65 St
Argentina 2023 76.32 St
Perd 2021 74.57 St
Estados Unidos 2020 70.75 No
Honduras 2021 69.09 St
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Porcentaje Voto
Pais Ano . :
de votacién | obligatorio
No

Nicaragua 2021 65.26

Meéxico 2018 63.43 St
Paraguay 2023 63.29 Si
Colombia 2022 58.17 No
Costa Rica 2022 56.79 St
Chile 2021 55.64 No
Republica Dominicana 2020 55.29 No
El Salvador 2024 52.60 No
Venezuela 2018 45.74 No
Guatemala 2023 45.23 No
Haiti 2016 18.11 No

Fuente: elaboracion propia con datos IDEA 2024.

América es el continente donde existe una mayor inciden-
cia del voto obligatorio y donde los paises que cuentan con
esta medida encabezan los porcentajes mds altos debido a
la participacion ciudadana. Sin embargo, aunque el cardc-
ter legal de los sistemas electorales locales remita la obliga-
toriedad, no se prevén sanciones para las personas que in-
cumplan con este deber civico; nada mds Uruguay, Bolivia,
Ecuador, Brasil, Argentina, Perd y Paraguay reglamentan
penalizaciones a los incumplidos.

Visto desde un plano global, la Figura 1 permite visua-
lizar el grueso de los paises con sistema de Gobierno pre-
sidencial, en relacién con sus porcentajes de participacién
ciudadana, y se encuentra que la mayoria de ellos no tienen
como caracteristica el voto obligatorio.

En un segundo andlisis se realiza un cuadro compa-
rativo de las naciones a nivel mundial que en su ultima
eleccion presidencial convocaron a mds de 80 % de sus
ciudadanos a las casillas electorales y se complementa con
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Figura 1.

Paises con porcentajes de participacion ciudadana mayor a 80 %

en su ultima eleccién presidencial
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el indice de democracia que ofrece el EIU. Segin York y
Kong (2023), proporciona una visién general del estado de
la democracia a nivel mundial y se construye a partir de
cinco aspectos clave: proceso electoral y pluralismo, fun-
cionamiento del Gobierno, participacién politica, cultura
politica y libertades civiles; y con ello logra categorizar a las
naciones en cuatro tipos de regimenes: «democracia ple-
na», «democracia defectuosa», «régimen hibrido» o «régi-
men autoritario». En la Tabla 6 se puede ver las diferencias
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Fuente: elaboracion propia con datos IDEA 2024.

puntuales de cada régimen.
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Tabla 6.

Tipos de democracia segun Eiu

IS
democracia

Cuentan con libertades politicas bdsicas y libertades civiles
respetadas y respaldadas por una cultura politica que per-
mite la prosperidad de la democracia.

Democracia El funcionamiento del Gobierno es satisfactorio, los medi-
plena os son independientes y muiltiples.

Existe un sistema eficaz de controles y equilibrios, donde el
Poder Judicial es independiente y las decisiones judiciales
son cumplidas por todos.

Cuenta con elecciones libres y justas y se respetan las liber-
Democracia tades civiles bdsicas. No obstante, se tienen problemas de
defectuosa gobernanza, una cultura politica subdesarrollada, junto
con bajos niveles de participacién politica.

Los procesos electorales presentan irregularidades significa-
tivas que impiden que sean de verdad libres y justas.
Se ejerce presién gubernamental sobre los partidos y candi-

Régimen o p .
gl, datos de la oposicion, asi como sobre los medios de comu-
hibrido . -
nicacion y el Poder Judicial.
« La corrupcién suele ser generalizada y el Estado de derecho
es débil.
« Los regimenes autoritarios son Estados en que el pluralis-
mo politico no estd presente.
X « Existen multiples abusos a las libertades civiles.
Régimen + En muchos casos se aplica una represion directa.
autoritario

No existe una independencia judicial.
En muchos casos los paises que estdn dentro de estas cate-
gorfas se caracterizan por ser dictaduras.

Fuente: elaboracion propia con informacion de FUNDESA 2022.

Una vez puntualizado lo anterior, se crea la Tabla 7 en que
se condensa la informacién de los paises con porcentajes
mayores a 80 % de participacion ciudadana en las elecciones
para poder visualizar si en las naciones donde mds se ejerce
el voto también se tiene un calificativo democrdtico mayor.
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Tabla 7.
Indice democrético de los paises con porcentajes de participacién

ciudadana mayor a 80 % en su ultima eleccién presidencial

Porcenta)e Voto

Guinea Ecuatorial 2022 98.41 Africa

Ruanda 2017 98.15 No Africa RA
Turkmenistdn 2022 97.17 No Asia RA
Singapur 2023 93.55 St Asia DD
Togo 2020 92.28 No Africa RA
Angola 1992 90.37 No Africa RA
Uruguay 2019 90.13 Si América DP
Gambia 2021 89.34 No Africa RH
Bolivia 2020 88.42 St América RH
Tayikistdn 2020 85.34 No Asia RA
Bielorrusia 2020 84.28 No Europa RA
Turquia 2023 84.15 No Asia RH
Sri Lanka 2019 83.72 No Asia DD
Filipinas 2022 83.07 No Asia DD
Sierra Leona 2023 83 No Africa RH
Indonesia 2024 82.39 No Asia DD
Ecuador 2023 82.36 St América RH

DP: Democracia plena; DD: Democracia defectuosa; RH: Régimen hibrido;
RA: Régimen autoritario. Fuente: elaboracion propia con datos EIU 2024.

En este cuadro se puede notar que a pesar de que a nivel
mundial se presentan altos porcentajes de participacion ciu-
dadana estos no muestran una relacion directa con la demo-
cracia que se desarrolla en las naciones. No obstante, respecto

1 No se contempla la informacién de las republicas de Kiribati, Maldivas
y Seychelles, ya que el EIU las excluye de su andlisis por su reducido
tamano poblacional.
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a los paises americanos del cuadro, se aprecia que Uruguay
goza de una democracia plena junto con un nivel bastante
alto de participacién en los comicios y una politica electoral
que reglamenta la obligatoriedad del voto con sancién.

Tabla 8.

Indice democrético de los paises americanos

Pais Afio Porcentaje Voto Tipo de
de votacion | obligatorio | democracia
Si DP

Uruguay 2019 90.13
Bolivia 2020 88.42
Ecuador 2023 82.36
Brasil 2022 79.05
Panamd 2024 77.65
Argentina 2023 76.32
Perd 2021 74.57
Estados Unidos 2020 70.75
Honduras 2021 69.09
Nicaragua 2021 65.26
México 2018 63.43
Paraguay 2023 63.29
Colombia 2022 58.17
Costa Rica 2022 56.79
Chile 2021 55.64
Reptiblica Dominicana 2020 55.29
El Salvador 2024 52.60
Venezuela 2018 45.74
Guatemala 2023 45.23
Haiti 2016 18.11

Si RH
St RH
Si DD
Si DD
Si DD
St RH
No DD
Si RH
No RA
St RH
Si RH
No DD
Si DP
No DP
No DD
No RH
No RA
No RH
No RA

DP: Democracia plena; DD: Democracia defectuosa;
RH: Régimen hibrido; RA: Régimen autoritario
Fuente: elaboracion propia con datos EIU 2024."
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Por esta razdn, es necesario analizar el comportamien-
to de los demds paises americanos para conocer como se
comportan las variables de participacién ciudadana en con-
traste del calificativo que le otorga el Indice Global de De-
mocracia (ver Tabla 8).

De esta extraccion de informacidén se pueden identificar
datos valiosos para el andlisis, si bien se aprecia en el caso
particular de Uruguay un fenémeno donde los porcentajes
de participacién ciudadana en las elecciones es el mas alto
junto con el calificativo de democracia plena, no se puede
decir lo mismo de los paises que lo anteceden en el ranking,
ya que a pesar de tener altos porcentajes de participacion
ciudadana en las elecciones no muestran un calificativo
consecuente, lo cual evidencia que a pesar de la obligatorie-
dad del voto en Bolivia y Ecuador el EIU los califica como
regimenes hibridos.

Otro dato importante para el andlisis son la nacién chi-
lena y la costarricense quienes se catalogan como democra-
cias plenas y no tienen en su legislatura el cardcter obliga-
torio del voto con sancién —aunque Costa Rica cuenta con
voto obligatorio simbdlico— y poco menos de 60 % de sus
habitantes acuden a participar en los comicios, lo que de-
muestra que a pesar de la baja participacién del electorado
los niveles de democracia son satisfactorios.

CONCLUSIONES

Las declaraciones a favor de que el Gobierno castigue a los
ciudadanos que no emitan su voto se caracterizan por po-
ner el foco de andlisis en los efectos y no en las causas que

provocan la poca motivacion de las personas por participar
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en las elecciones politicas; dejan de lado los fendmenos
como el hartazgo social y la falta de simpatia tanto por los
partidos politicos como en algunos casos de las institucio-
nes locales reguladoras del voto.

En este sentido, se recomienda que, antes de pensar en
penalizar a las personas que no justifiquen de manera legal
su ausencia en las casillas, se deben crear sistemas de educa-
cién y difusion que ayuden a fomentar las bondades de la
participacion ciudadana, asi como pensar en la implemen-
taciéon de incentivos que alienten al electorado a razonar
su voto de manera libre y no optar de forma imperativa
mediante la imposicién de amonestaciones.

Ya que como se ha demostrado con estadisticas en este
trabajo, la media de las naciones con mayor participacién
ciudadana no refleja por necesidad la consolidacién de de-
mocracias plenas; consecuente con estos argumentos, se
concluye que el voto obligatorio con sancién no es la tnica
ruta para la creacién de Estados mds democrdticos, Sin em-
bargo, la libertad de los pueblos para modificar sus leyes en
razén de su idiosincrasia es un derecho que se debe respetar
en congruencia con la soberania de las naciones.

Se recomienda a los paises que, pese a las recomenda-
ciones especializadas decidan reformarse para adoptar esta
medida, deben tener presente cudles serdn los mecanismos
para la recaudacién de las multas —en caso de optar por
alguna sancién econdmica—, asi como asignar a los respon-
sables de velar por el cumplimiento de la ley.

Si se toma en cuenta que las sanciones monetarias no
representan lo mismo para las personas de escasos recursos
como para la poblacién con un mayor ingreso, se deben
prever sanciones mds equitativas como el servicio comuni-
tario y al mismo tiempo atender los siguientes puntos:
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1. Idear una ruta legal que contemple a los infractores
que no tengan la capacidad econdmica para costear
el monto de su sancién.

2. Definir los medios y las instancias donde se recabard
el dinero proveniente de las faltas a la ley electoral.

3. Reglamentar cual serd el uso de los recursos genera-
dos, al prever las dependencias y los funcionarios que
vigilardn la correcta ejecucién del gasto publico.

4. Articular los mecanismos de acceso a la informacién
con los cuales el ciudadano podrd verificar las accio-
nes en las que sean gastados estos fondos.
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Lo politico en la democracia de América Latina
Daniela Andrea Jiménez Castillo

En la actualidad, la problemadtica de la participacién demo-
cratica es un asunto que se comparte a lo largo de América
Latina. La pérdida de la confianza en las instituciones, la fal-
ta de representatividad en los procesos electorales, asi como
la obstruccién de estos debido a la corrupcion o las altas
tasas de inseguridad por la presencia de grupos paralegales
son algunos de los obstdculos que enfrentamos.

Entre las medidas mds extendidas que se han tomado
para resanar esta cuestion, se encuentra el fortalecimiento
de las instituciones electorales como sindbnimo del Estado
de derecho presente en nuestros pafses. Sin embargo, no
podemos dejar de preguntarnos qué sucede con la actividad
popular y como instar a que desde las bases esta participa-
cién aumente y sea plural, inclusiva y justa.

Ante fendmenos generalizados que representan desafios
urgentes, repolitizar nuestra vida democratica, pero tam-
bién la vida social, es una tarea que debemos emprender
en colectividad. Hablar de lo politico en la democracia nos
recuerda una etimologia fundacional que pone en el centro
un momento de tensidn, en el cual es necesario emplear el
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didlogo de tal manera que se logren tomar acuerdos y reso-
luciones factibles para las partes.

La politica democrdtica que hoy es el estandarte de la
libertad, con sus principios como modelo ordenador, no
debe ser pensada como ahistdrica, sino parte de nuestra
moderna concepcién de la participaciéon ciudadana y por
ende siempre es perfectible. La capacidad de toma de deci-
siones que le antecede es la de lo politico, un factor inhe-
rente al ser humano, el cual ha existido desde antes de todas
las formas de Gobierno y ha servido para regular nuestras
interacciones en sociedad.

En términos generales, podriamos afirmar que la poli-
tica se manifiesta como expresion concreta de lo politico
y no a la inversa. Mientras que lo politico es la condicién
que surge con relacion al didlogo y la convivencia que se
sostiene frente a los otros, la politica son los mecanismos y
procedimientos que se han creado para organizar la vida en
comunidad. Aunque son entidades complementarias, pues
la politica no existiria sin la propiedad de lo politico, distan
mucho en sus implicaciones y en su alcance.

Lo politico no debe ser entendido como voluntad en cla-
ve positiva, sino como accion en respuesta a condiciones de
disputa. Donde habia conflicto, lo politico surge como una
cualidad fundante para mediar entre los desacuerdos y dar
paso al entendimiento social, y provocar que se refinen los
procesos hasta dar forma a la politica como un campo ad-
ministrativo articulado para proveer soluciones. Al respec-
to, Alvaro Diaz Gémez (2003) explica que «en la perspec-
tiva evolucionista del mundo, lo politico surge cuando el
primer hominido se encuentra con otro, reconociendo que
ese otro no es él, pero que lo complementa, permitiéndole
saber que €l es el otro de otro, pero que en su complemento
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forman el nosotros {...} Y frente a esa sorpresa del encuen-
tro hubo necesidad de llegar a acuerdos, de convivir. Esto es
lo politico» (p. 50).

Se entiende entonces que a aquello que denominamos
«politico» estd ligado a la idea de lo esencial desde una do-
ble condicién: primero, la situacién imperiosa e imposter-
gable de encontrarnos ante un problema, un momento en
el que se tienen que tomar decisiones en torno a lo que es-
tamos enfrentando; segundo, la capacidad innata de tomar
agencia sobre la situaciéon antes mencionada, sobre noso-
tros mismos y sobre nuestra relacién con ese otro sujeto con
el que estamos interactuando.

Al contrastar ambas instancias, para Chantal Mouffe
(1999) las diferencias radican en que lo politico estd «ligado
a la dimensién de antagonismo y de hostilidad que existe
en las relaciones humanas, antagonismo que se manifiesta
como diversidad de las relaciones sociales», mientras que la
politica «apunta a establecer un orden, a organizar la coexis-
tencia humana en condiciones que son siempre conflictivas,
pues estdn atravesadas por “lo politico”» (p. 14).

Sobre esto, podemos retomar lo que explica Martin Re-
tamozo Benitez (2009) a partir de Ranciere, quien nos dice
que el genuino acto politico se identifica «como aquel que
emerge en el encuentro de dos procesos heterogéneos que
producen el recuerdo de la contingencia» (p. 82). El acto
politico no se producird solo desde la voluntad por la con-
secucion de estrategias y agendas politicas ligadas al proceso
electoral, al ejercicio presidencial o a la diplomacia transna-
cional, sino que también tendra lugar cuando nos encontre-
mos frente a condiciones dispares, las cuales al presentarse
no pueden o no deben coexistir y por ende nos llevan a
plantear otras alternativas.
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Aun cuando la politica intenta contener mediante su
ordenamiento a lo politico, este tiene la capacidad de sobre-
pasarla porque representa la capacidad de «decidir sobre los
asuntos de la vida en sociedad, de fundar y alterar la legali-
dad que rige la convivencia humana, de tener a la socialidad
de la vida humana como una sustancia a la que se le puede
dar forma» (Echeverria, 1996, p. 11) y formular otros acuer-
dos de convivencia que no se limitan a los mecanismos ya
consagrados por la democracia.

Para que la politica tenga una constitucién formal, lo
politico debe quedar en segundo plano, o mds bien, para
que lo politico no se encuentre en tensidén constante, debe
ceder su lugar a la politica. Cuando una comunidad ha
llegado a acuerdos mutuos que le permiten aceptar un
equilibrio concreto para el bienestar y libertad de sus
miembros, entonces la politica predomina desde el poder;
pero cuando estos preceptos de bienestar y libertad no se
cumplen en condiciones de igualdad, la insatisfaccion da
lugar a la emergencia de lo politico y se reconfigura el en-
tramado social.

Se acepta que mientras los mecanismos, en su indole
tanto permisiva como restrictiva, estén en pie, la capacidad
de contingencia originaria de lo politico deberd mante-
nerse pasiva y sostenerse solo latente en su potencialidad
mediante la posibilidad de accién de la ciudadania. En el
momento en que ocurra una emergencia social que deses-
tabilice los convenios tomados con anterioridad, se dard lu-
gar a la sucesion de lo politico comunitario. En ese sentido,
para Bolivar Echeverria (1996) lo politico es una dimensién
caracteristica de la vida humana que «se actualiza de mane-
ra privilegiada cuando ésta debe reafirmarse en su propia
esencia, alli donde entra en una situacion limite: en los mo-
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mentos extraordinarios o de fundacién y re-fundacién por
los que atraviesa la sociedad; en las épocas de guerra, cuan-
do la comunidad “estd en peligro”, o de revolucién, cuando
la comunidad se reencuentra a si misma» (p. 11).

Sin embargo, no es necesario que nos encontremos en
estas situaciones limite como la revolucidén o la guerra, sino
que los descontentos populares a raiz de los actos de abuso
o injusticia pueden ser, y han sido, los motores para que se
dé un cambio desde el acto politico. Cuando la poblacién
reclama ante el Gobierno que se beneficia a algunas perso-
nas a costa de otras o que ciertas politicas publicas reprodu-
cen exclusiones raciales o sexistas, lo que se senala de base es
la forma en la que los acuerdos de interaccién se acotan solo
a ciertos sujetos reconocidos por la politica institucional, y
dejan de lado a quienes salen de la norma.

Los agentes que participan en la politica estdn en cons-
tante tension entre el principio politico popular y el orden
de la politica institucional que ya ha sido establecido. Desde
la politica, los acuerdos tienen por objetivo pautar reglas de
convivencia que permitan una interaccién idénea, pero en
muchas ocasiones estas decisiones estdn sesgadas en torno
a quienes las toman y para quienes se toman, olvidan los
intereses y necesidades de las masas.

El sujeto, en su virtud de lo politico, no es un sujeto
en activo de tiempo completo, pues cede el lugar a quie-
nes ejercen la politica con el fin de vivir en bienestar, pero,
con el eclipsamiento de la participacién directa mediante la
representatividad y la falta generalizada de interés por los
asuntos publicos, corre el riesgo de verse despojado siempre
de su autoridad. Sin embargo, no significa que los delegados
participantes en la politica institucional son por ende los
Unicos sujetos politicos activos, sino que por el contrario
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han sido designados para participar como mediadores de
los mecanismos de la politica.

Cuando estos representantes no cumplen con la enco-
mienda de reflejar los intereses populares, serd en la pobla-
cién general en quienes encontramos la mayor voluntad
por el cambio. La forma en la que se detenta la politica pro-
duce condiciones asimétricas en términos de quiénes tienen
acceso a los puestos de toma de decisiones y qué grado de
paridad y diversidad se halla en estos. Las personas que for-
man parte de la politica varian de acuerdo a cada contexto,
pero para generar un cambio sustancial se necesita modifi-
car de base las relaciones de poder porque la misma «con-
cepcion del orden social como una construccién hegemo-
nica vinculada a lo politico implica considerar que dentro
del orden, mediante operaciones singulares de exclusidn, se
producen desigualdades y diferencias, cuyo resultado es la
instauraciéon de lugares dominantes y lugares subalternos»
(Retamozo Benitez, 2009, p. 83).

En el estudio de la politica podemos encontrarnos con
una trampa: la del desarrollo lineal y universal. Segun el
argumento antes expuesto por Alvaro Diaz Gémez respec-
to al primer hominido politico —con la aclaracién de que
todo lo consiguiente no lo sostiene €l, sino que se retoma
gracias a su ilustrativa imagen del homo sapiens—, enton-
ces proseguimos con que todo ser humano en el encuentro
de la comunidad se convirti6 en un sujeto politico, pues se
encontrd con otro y reconocid la necesidad de tomar acuer-
dos en torno a su convivencia y ad infinitum: el ser huma-
no es un ser social, un ser politico, un ser destinado a vivir
en civilizacidn; en estas sociedades se crearon instituciones,
se crearon leyes y se crearon sentidos de pertenencia. Se
ordend el mundo gracias a la capacidad de lo politico de la
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humanidad. Los seres humanos como sujetos politicos crea-
ron la politica, pero también la historia, las artes y la ciencia.

En esa narrativa subyace la idea de que desde el cuater-
nario hasta entrado 1900, con el reconocimiento de que
nos regimos bajo un sistema capitalista que convive con los
actuales Estados-naciones y desde el cual comprendemos
la organizacién democrdtica, las mujeres vamos ganando
de forma paulatina y limitada el derecho a participar en
igualdad de condiciones en la politica. Si asumimos que ese
primer hominido del que hablaba Diaz Gémez era Lucy,
la famosa australopithecus afarensis, entonces desde esa
primera chispa de interaccién de lo politico, Lucy habria
tenido que esperar 3.2 millones de anos para que la historia
democrdtica la reconociera como una sujeta politica que
puede inmiscuirse en los asuntos de Estado.

Serfa insustancial asumir que no hubo participaciéon
politica de las mujeres previo al siglo XX, pero lo que se
pretende con esta analogia es ilustrar como la construc-
cién de los agentes politicos que toman decisiones desde
la politica institucional y que han tenido cabida en la vida
democrdtica moderna han estado acotados por motivos de
poder a lo largo de la historia, como seria la condicién de
clase, etnicidad y género. En este caso en concreto, no es que
las mujeres no desearan participar en la vida publica, que
no se hayan rebelado ante tal condicién de marginacién o
que hubiesen estado tan gravemente despolitizadas, sino
que, desde las instituciones politicas, la subjetividad social,
la narrativa histdrica y los mecanismos de participacion se
limito el ejercicio democrdtico de las mujeres.

El discurso ilustrado, el cual sustenta que todos los
hombres son iguales y todos pueden actuar bajo las mis-
mas condiciones, tiene como una de sus primeras réplicas
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la critica en torno a que las mujeres no pudieran acceder a
las mismas garantias. Las mujeres no se constituyeron como
sujetos politicos, de la misma manera sucedid con los pue-
blos originarios o las personas de clase baja quienes, ante
su condiciéon de marginacién, debieron organizarse para
reclamar un lugar en la politica y ser parte de los puestos
de toma de decisiones, a la par, obligaban a que las institu-
ciones ampliaran su comprensién de las realidades sociales
y econdémicas ante las que estaban legislando.

Como instrumento del poder, hay una relacién estre-
cha entre quienes acceden a la participaciéon democrética
y los procesos de subjetivacién y jerarquizaciéon econdmi-
ca, social y cultural que van a escalonar las prioridades de
la agenda publica. Si bien estos no son los tinicos factores
que atraviesan la vida de las personas, destaca su relevancia
porque estdn vinculados con la operacionalizacidn politica,
en tanto que pueden producir procesos de discriminacién o
inclusiéon de manera directa o indirecta.

En tanto que las formas institucionalizadas de la politica
excluyen la participaciéon de algunos ciudadanos, la expe-
riencia colectiva produce otras formas de movilizacién e
incidencia, por lo que

el estudio de los imaginarios, representaciones y formas de
sentir histéricamente construidos por determinados gru-
pos sociales son clave para comprender la emergencia de
los actos de subjetivacion y de las y los sujetos politicos{...]

Para Ranciere son los «sin-parte», el pueblo, los que no
cuentan en el orden social porque no tienen propiedades
ni titulos de nobleza, quienes presentan en el espacio poli-

tico su derecho a la igualdad de manera tal que interpela a
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la comunidad y tiene un poder subversivo del ordenamien-
to. Ese terreno de encuentro entre la policia y la igualdad
es el lugar de emergencia de los sujetos politicos (Retamo-
zo Benitez, 2009, pp. 82, 86).

La politica necesitard ejecutar métodos que generen suje-
cidén, por lo que las pricticas culturizadas, los discursos ge-
neracionales y las filiaciones étnicas o nacionales tienen un
papel constitutivo que, al analizar su desarrollo, nos permi-
ten reflexionar acerca del peso que las categorias identita-
rias poseen en el entramado de la politica nacional debido a
que «el mismo cuerpo estd construido a través del discurso
publico y practicas que ocurren en diferentes escalas espa-
ciales» (McDowell, 2000, p. 35).

En ese sentido, «lo politico tiene “el estatus de un onto-
logia de lo social”» (Laclau y Mouffe, 2021, p. 14). La lucha
por la participacién democratica plural puede ser una lu-
cha ontoldgica porque implica la sostenibilidad de la vida
en todas las esferas en las que nos desarrollamos, desde cues-
tiones econdmicas hasta aspectos como la defensa territo-
rial y del medio ambiente o la preservacion de la cultura,
vistos no como externos o independientes de las comunida-
des, sino como una parte integral de estas.

La construccidon de las subjetividades nos remite a un
proceso de identificacidn personal y grupal, es decir, de per-
tenencia tanto a un espacio politico como lo es la nacién es-
tatal o como diversos grupos sociales que pueden confron-
tar las jerarquias de exclusion e inclusién de tal manera que
se «re-politiza la ontologia, es decir, reanuda {retoma} la
busqueda de otras formas de ser-en-el-mundo» (Haesbaert,
2020, p. 94).
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Frente a esto, surge la idea de la interseccionalidad como
una propuesta analitica que permite entender las diferentes
categorias sociopoliticas constitutivas de las personas no
como una suma de particularidades, sino como un entrama-
do que define tanto su individualidad: la forma en la que va
a ser leida y tratada por el mundo, asi como la manera en la
que actuard a partir de las condiciones a las que tenga acce-
s0 y que determinardn como podrd responder e interactuar
con los demds. Esta herramienta permite comprender las
complejas condiciones que atraviesan a una persona debido
a la influencia que el contexto ejerce sobre ella al asignarle
diversas propiedades sociopoliticas. La interseccionalidad es
descrita en Mapping the margins por Kimberlé Crenshaw
como una propuesta que «plantea un andlisis sistemdtico
[...} en dos claves: interseccionalidad estructural (raza, gé-
nero y clase son estructuras de poder interrelacionadas que
determinan la vida de los sujetos) e interseccionalidad po-
litica (abordando el conflicto que la imbricacién de estas
dimensiones supone para las agendas politicas estatales y las
de los movimientos sociales)» (Migliaro Gonzdlez, Mazarie-
gos Garcia, Rodriguez Lezica y Diaz Lozano, 2020, p. 69).

Uno de sus principales aportes inmediatos fue servir
como punto de referencia para que las personas que habian
estado a los margenes de la vida politica fuesen visibiliza-
das, pues «evidencia y profundiza en el cruce y la combina-
cién de las identidades de género, clase, raza, edad y otras
que se traducen en las acciones de dominacién y opresion
que viven», a la vez que permitié la oportunidad de reco-
nocer su propia historia politica, al abrir la conversacién
del quehacer popular como sujetos politicos al hacer «visi-
bles las relaciones de poder y su impacto sobre las personas
individuales o colectivas, complejizando la mirada sobre la

130



MENCION HONORIFICA
Daniela Andrea Jiménez Castillo

producciéon de desigualdades» (Migliaro Gonzdlez, Maza-
riegos Garcia, Rodriguez Lezica y Diaz Lozano, 2020: 66).

En el marco de la globalizacién, la multiplicidad de opi-
niones y demandas han confrontado los espacios locales con
los transnacionales al cuestionar los procesos politicos. Ante
esta fragmentacidn social, la interseccionalidad aporta mate-
riales para mediar entre los problemas especificos de cada re-
gién y la salvaguarda general de los derechos humanos para
todas las personas. Por este motivo, el surgimiento de nuevas
formas de reconocimiento individual y comunitario respon-
de a una busqueda por la autodeterminacién que amplie los
limites que han constrenido la participacion democratica.

Aceptar e integrar la diferencia permite reconfigurar la
idea de lo multiple mds alld de una suma de identidades,
sino como la posibilidad de nuevos espacios politicos. In-
cluso cuando la poblacién civil no nos encontramos en los
puestos de toma de decisiones, o cuando enfrentamos con-
diciones de vulnerabilidad, las y los sujetos politicos siem-
pre poseemos la potencialidad latente de actuar para conse-
guir mejores condiciones de vida. Si ignoramos el papel que
juegan categorias como género, racializacion o clase, desco-
nocemos el poder politico que la poblacién posee frente a
las instituciones politicas:

Es necesario pensar que es la articulacién de nuevas sub-
jetividades, un proceso de subjetivacién, lo que permite
poner en cuestion al orden social a través de la produccion
de nuevas decisiones y acontecimientos. En tanto el orden
social no es una totalidad cerrada pueden pensarse formas
de conflicto y disputas en su seno que son particularmente
evidentes en ciertos momentos histdricos (Retamozo Beni-
tez, 2009, p. 85).
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En los momentos de conflicto y disputa, la ciudadania se
ha organizado y se ha reconocido como parte de un mismo
conjunto que busca la dignificacién. En este momento de
boga para las politicas identitarias, repensar y senalar como
se construyen tales identidades sociales es imperante para
identificar la historia comun que se niega a aceptar la mar-
ginacion, la violencia y la inseguridad como algo natural en
nuestras vidas y que nos invita a articularnos colectivamente.

Las personas como sujeto politico estamos «siempre
constituido por elementos heterogéneos y discontinuos»
que «llega a ser una unidad solo cuando esos elementos
se articulan en torno a un eje especifico, bajo condiciones
concretas, respecto de necesidades concretas y de modo
transitorio». Se plantea que «una poblacién afectada en un
momento y una forma del proceso de clasificaciéon social»
puede llegar a «tener los rasgos de un grupo real, de una
comunidad y de un sujeto social» siempre que tales rasgos
se constituyan como «parte y resultado de una historia de
conflictos, de un patrén de memoria asociado a esa histo-
ria, que es percibido como una identidad, y que produce
una voluntad y una decisién de trenzar las heterogéneas y
discontinuas experiencias particulares en una articulacion
subjetiva colectiva, que se constituye en un elemento de las
relaciones reales materiales» (Quijano, 2014, p. 94).

Las y los sujetos politicos actuamos alrededor de la de-
fensa de la vida, pero muchas de estas luchas siguen sien-
do invisibilizadas o menoscabadas. Para enfrentar los retos
que existen a lo largo de América Latina, las formas de so-
lidaridad desde lo politico han sido muy diversas. No solo
existen estrategias de equipamiento, ensenanza y protesta,
sino también modos cotidianos de vivir que subvierten las
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l6gicas de exclusiéon desde nuestros nucleos locales y que
dan paso al didlogo democrdtico.

Ante el incremento de movimientos que cuestionan la
desigualdad global, Bolivar Echeverria (1996) nos insta a
«acercarse a la descripcién y explicacién de esta “impureza”
de la politica» para «echar luz sobre ciertas zonas de la vida
politica que la teorfa politica contempordnea ha descuida-
do —ha denegado sistemdticamente— y que demuestran
ser cada vez mds determinantes para la compleja actividad
politica “realmente existente” en este fin de siglo» (p. 21).

La politica institucional que excluye de forma sistemd-
tica a la poblacién de su participacidn, y restringe otras
formas de colaboracion, propicia por acciéon y omisiéon la
expansion de la desigualdad que se va a materializar en fe-
némenos como la agudizacién de la violencia, la pobreza y
el descontento generalizado. Al cuestionar el orden institu-
cional, necesitamos discutir no solo los mecanismos con los
que este orden se gestiona sino quiénes lo estdn integrando.

Cuestionar la forma en la que se crea el poder mismo
es la clave necesaria para ligar la discusién en torno a lo
politico, la identidad y la politica democrdtica. A partir de
lo politico, para Hannah Arendt el poder puede ser enten-
dido a partir del encuentro de la comunidad y el didlogo
que entablan en si para dar como resultado un conjunto de
acuerdos que se institucionalizan para reproducir el orden
acordado, por lo que la comunicacién serd medular en el
marco de la democracia.

Si «todas las instituciones politicas son materializacio-
nes de poder; se petrifican y caen en cuanto el poder vivo de
la gente deja de sostenerlas» (Arendt, 1970, p. 56), el poder
seria base en la politica en tanto que emane del consenso
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popular, de la pluralidad de opiniones y la multiplicidad de
voces; en su defecto, se tendrdn que reconfigurar las relacio-
nes de poder a partir de la confrontacidén entre las diversas
posturas que se presenten, de nuevo la contingencia origi-
naria, para dar como resultado una modificacion del lugar
que las personas ocupan en la politica: «la distribucién de
las gentes en las relaciones de poder tiene, en consecuencia,
el cardcter de procesos de clasificacion, desclasificacion y re-
clasificaciéon social de una poblacién, es decir, el cardcter de
aquella articulada dentro de un patrdn social de poder de
larga duracién {...} En otros términos, el poder estd siempre
en estado de conflicto y en procesos de distribucion y de
redistribuciéon» (Quijano, 2014, p. 94).

Al observar el orden social, si asumimos que todo ser hu-
mano es sujeto politico y en resolucién al conflicto en mo-
mentos histdricos claves de tensién se buscaban condiciones
favorables para todas las personas, saltardn facil a la vista la
discordancia entre el discurso y la realidad, los defectos y las
arbitrariedades que permean en estas supuestas formas idea-
les de organizacién. Si los tinicos que detentan el poder son
los agentes consagrados en la politica, se producirdn escena-
rios favorables en exclusiva para una parte de la poblacién y
estrategias de coercién o exclusioén para el resto.

Como una critica decolonial al poder que no es accesi-
ble para la poblacién, Anibal Quijano (2014) lo denomi-
na como «un espacio y una malla de relaciones sociales de
explotacién/dominacién/conflicto articuladas, bdsicamente,
en funcién y en torno a la disputa por el control» (p. 70),
porque el poder, asi como la politica, puede ser construido a
través de los intereses particulares de quienes participan en
la politica institucional y trastocard todos los espacios de la
existencia social para ordenarlos a partir de ellos.
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En la manera en la que se construye el poder politico,
«la capacidad y la fuerza que le sirven a un grupo para im-
ponerse a otros, no es, sin embargo, suficiente para articular
heterogéneas historias en un orden estructural duradero»
(Quijano, 2014, p. 74), porque estas imposiciones no res-
ponderdn a la concordancia colectiva. Si las instituciones
se crean sin tomar en cuenta la multiplicidad de opinio-
nes y formas de vida, el Estado, la soberania y el orden se
configuran «como mecanismos de exclusidn, injusticia y
subordinaciéon» que «en vez de ser instrumentos de la ac-
cién colectiva para promover el imperativo racional de la
modernidad de la emancipacién humana, a menudo ac-
tuan en sentido contrario, subordinado a la persona y a la
sociedad a las exigencias del mercado global, o del poder de
los actores dominantes» (Sanahuja, 2019, p. 134).

La autoridad surgida de la coaccién deberd enfrentarse
de manera constante a la busqueda de acuerdos mads jus-
tos. Las figuras de autoridad, los instrumentos de control, la
subjetividad y sus productos materiales e inmateriales son
algunos de los factores que se emplean desde el poder, pero
si nos alejamos de perspectiva institucional que invisibiliza
la potencia de las personas civiles para incidir en la vida co-
munitaria y transnacional, podremos plantear alternativas
para que su acceso sea mas plural, mediado por la libertad y
por tanto mds democratico.

Senalar estas omisiones y revisar de forma critica los
principios, acuerdos y acciones que se producen en la poli-
tica nos permite redefinir los bordes de anadlisis y tener una
comprension mds integral de las dindmicas de participacién
democrdtica, en especial cuando los situamos en el contexto
latinomericano que puede verse asolado por la inestabili-
dad. Arendt considera que, cuando hay una falta de acceso
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masivo de la ciudadania a la toma de decisiones sobre la
vida publica o cuando el poder estd siendo amenazado por
otras fuerzas, el contexto puede degenerar en una forma ge-
neralizada de violencia politica: «el poder, la condiciéon mis-
ma de la accién comun, es un fin en si mismo y no necesita
justificacién; el poder es inherente a la existencia de una
comunidad politica, es la actualidad misma de la existencia
de una comunidad politica. La violencia, en cambio, como
todo medio, no tiene su fin —y por ende su justificacion—
sino fuera de ella misma (Arendt en Hilb, 2001, p. 18).

La autora argumenta que cuando la violencia estd pre-
sente es porque el poder no cuenta con el consenso gene-
ral o estd siendo asediado. Si se tienen regimenes violentos,
aunque desde el poder institucional puedan emplear la re-
presién como un instrumento de gobernanza, solo tendrdn
como resultado la dominacién y, a su vez, esta no logrard
instaurar consigo el poder legitimo que produzca un pro-
yecto politico a largo plazo, pues encontrard en la misma
poblacién dominada su resistencia. El poder y la violencia
son contrarios debido a que los actos violentos no forman
parte de la democracia, pues suprimen la capacidad de dis-
logo e imponen una brutalidad generalizada.

Para Arendt la violencia es una condicién que surge ante
la ausencia de poder y solo el poder que emana del consen-
so es capaz de revertir la situacion, por esta causa, el poder
serd legitimo en tanto sea democrdtico y esa democracia sea
de verdad amplia. Posicionarnos frente a las instituciones
politicas y actuar mediante la cooperacién ciudadana nos
permitiria ser mds conscientes de la potencialidad transfor-
madora que detentamos, asi como ampliar las herramientas
con las que contamos para hacerle frente a la desigualdad.
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Es comun escuchar que toda decisién que tomamos
y todo acto que ejercemos es un acto politico, no porque
siempre estemos en un lugar de mutuo reconocimiento con
otro interlocutor con el cual podamos tomar acuerdos para
reorganizar nuestra convivencia comunitaria, sino porque
lo politico también «hard referencia a los contenidos dis-
cursivos que se expresan en la practica diaria del mundo de
la vida {...] la libertad, legitimidad, concepciones politicas,
acciones (prdcticas), discursos (imaginarios, identidades),
pluralidad, subjetividad, alteridad, reflexibidad, mismidad»
(Diaz Gémez, 2003, pp. 51-52). Las personas estamos con-
dicionadas de diversas formar con relacién al poder, por lo
que lo que hagamos con nuestra potestad para participar
de la vida politica puede ser un «lugar potencialmente sub-
Versivo»:

El acto politico aparece cuando este procedimiento de re-
produccién es puesto en cuestion por practicas ejercidas
bajo el supuesto irrenunciable de que todos los hombres
somos iguales y en el intento pragmadtico de la verificacion
de la facticidad de dicha premisa. A este proceso Ranciere
lo llama emancipacién y es el &mbito propio de la politica
que surge alli donde emerge un desequilibrio como forma
de volver a la arménica proporcion geométrica (Retamozo
Benitez, 2009, p. 82).

A su vez, Ranciere (2014) sostiene que, para que la eman-
cipacién sea una posibilidad efectiva, debe autonomizar
sus procesos por la igualdad y ser tangible en sus esferas
en lo inmediato, por lo que «la emancipacién, entonces,
no viene jamds {...} como la ruptura radical resultante del
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agotamiento de todas las posibilidades» (p. 24), sino como
una manera de interactuar en condiciones justas que han
sido construidas de forma activa en el ahora. Emanciparnos
de las formas que limitan la participacién politica requiere
reconocer y confrontar la manera institucional en la que
se propicia la exclusidn. Este reconocimiento generard una
politica sustentable que necesariamente se base en la plu-
ralidad.

Es vital tejer redes politicas que compartan afinidades
positivas en la forma de comprender y vivir en nuestras
ciudades, pues al construir a partir de la multiplicidad de
opiniones se pone la vida «por encima de la ganancia, el
comunalismo por encima del individualismo, el “estar” por
encima de la empresa, seres en relacién en vez de divisiones
dicotémicas una y otra vez en fragmentos organizados je-
rdrquica y violentamente» (Lugones, 2011, p. 116).

Las necesidades ciudadanas no se limitan a la salvaguar-
da de la igualdad juridica, sino que requieren una inclusién
real en quiénes y como se detenta la politica nacional. Las
personas estamos determinadas por diversas condiciones
sociales, econdmicas y culturales que, en caso de no ser to-
madas en cuenta en la toma de decisiones que realicen los
agentes politicos, millones de ciudadanas y ciudadanos po-
drian ver sus vidas socavadas.

Por esta razon, la democracia en América Latina no
puede seguirse pensado solo como parte de un proceso de
eleccion popular que estd confinado a jornadas electorales
concretas, sino que debe ser parte central de la vida diaria.
La participacién democrdtica determina a escala indivi-
dual, comunitaria y transnacional las dindmicas guberna-
mentales en las que se encontrard inmersa la ciudadania
de nuestra region, por lo que ampliar los mecanismos po-
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liticos para instar a la participacién popular a través de las
instituciones y mds alld de ellas es crucial para responder
a los cambios econdmicos, ecoldgicos y de seguridad que
experimenta nuestro continente.
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El Estado y la economia: fracasos que alteran
la percepcion democrdtica en América Latina
Gabriel Omar Penagos Quijano

Techo, tierra, trabajo, pan, salud, educacién, inde-
pendencia, democracia, libertad, justicia y paz. Estas
fueron nuestras banderas en la madrugada de 1994.

Estas fueron nuestras demandas en la larga noche

de los 500 anos. Estas son, hoy, nuestras exigencias.

Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, 1996

INTRODUCCION

Hace 30 anos, el 1 de enero de 1994 el Ejército Zapatista de
Liberaciéon Nacional bajé de las montanas de Chiapas para
declararle la guerra al Estado mexicano. Armados con ma-
chetes y fusiles viejos, tzotziles, tzeltales, tojolabales, choles y
zoques exigieron el reconocimiento de su autonomia ante
anos de abandono, represidon e ingobernabilidad por parte
del Estado mexicano (Santos Cid, 2023). El levantamiento ar-
mado fue el resultado de un sistema politico econémico que
fracasd al no poder generar el bienestar que prometia a los
sectores mds vulnerables del pafs. La pobreza y la desigualdad
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fueron las principales causas de la extrema deslegitimacién
del entonces Estado.

En México y América Latina, la ingobernabilidad ha
sido una caracteristica de peso en las crisis politicas de la
region. La tercera ola de la democratizacién latinoamerica-
na ha jugado un papel importante en el control de dichas
crisis, la institucionalizacién de los procesos electorales
desaguo parte de la deslegitimacién que sufria la clase po-
litica; pero, a pesar del avance institucional, la democracia
no ha podido garantizar politicas ptblicas que se enfren-
ten a los problemas sustanciales de la regién (Alcdntara
Saez et al., 2024).

El 23 de marzo de 2024 se reportd que habitantes de las
comunidades indigenas del municipio de Pantelhd hicie-
ron «a mano alzada» un plebiscito para elegir a los miem-
bros del Consejo Municipal de Gobierno y asi negar las
elecciones del 2 de junio del presente ano, al grito de: «No
queremos votacidén, no queremos votacién, no queremos
votacién» (Mandujano, 2024).

La crisis politica del desencanto social puede romper
la relacién entre la ciudadania y el Estado, los ejercicios de
negacidn a las instituciones electorales (como en Pantelhd)
recuerdan al levantamiento zapatista en algunas caracte-
risticas. Es cierto que se vive en un México diferente al de
1994, ahora las instituciones auténomas se han fortalecido
y un levantamiento armado pertenece mds a los libros de
historia que a la boca del ciudadano de a pie. Sin embargo,
hay que ser conscientes de que el hastio generalizado (a la
clase politica) puede ser peligroso para el sistema politico.
Y, aun peor, de no ser atendido con seriedad, no habrd ins-
tituciéon democrdtica capaz de arreglar el tejido social que
justifica su existencia.
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En este contexto, el objetivo de este trabajo es identifi-
car las razones por la que los resultados econémicos y la
ingobernabilidad del Estado son de gran importancia para
entender la percepcién democrética (quién y como se pien-
sa en democracia) en una sociedad. Para este fin, se reflexio-
nardn postulados tedricos que influyen en la construccion
del Estado moderno, literatura que pretende describir las
posibles causas del desencantamiento democratico y textos
que proponen soluciones estructurales a los malos resulta-
dos politico-econémicos.

El texto tiene como principal referente para su elabo-
raciéon lo expuesto por Martin Wolf (2024) en el libro La
crisis del capitalismo democrético: por qué el matrimonio
entre democracia y capitalismo se estd diluyendo y qué de-
bemos hacer para solucionarlo, pero en este ensayo se acota
el andlisis a la regidn latinoamericana. Es necesario explicar
también que muchos de los ejemplos y datos tienen un en-
foque al caso mexicano, pero la extrapolacion del andlisis al
resto de paises latinoamericanos no es descabellada por la
similitud de las realidades politicas.'

¢COMO ENTENDER LA DEMOCRACIA?

El uso excesivo del término «democracia» en medios de co-
municacién nos puede hacer creer que su definicién es una
tarea sencilla. La visiéon que acota esta forma de gobierno a
unareceta, cae en lasimplicidad del andlisis politico. En reali-
dad, existe una amplia discusién sobre qué es la democracia.

1 Aunque la extrapolacidon no es desacertada, se debe tener cuidado con
algunos datos que pueden variar significativamente.
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Incluso la complejidad de este debate puede llegar a niveles
de abstraccién que imposibiliten la creaciéon de una defi-
nicion «realista» de la democracia, lo cual impide asi un
orden claro de lo que se espera de ella (Sartori, 1993).

Para fines practicos del ensayo, se hard una breve in-
troduccién a diferentes postulados que no se contraponen
por necesidad, pero que a través de ellos se pueden llegar a
conclusiones diferentes sobre la composicién de los Gobier-
nos democraticos. Un primer acercamiento al debate es la
definicién etimoldgica de democracia: «la palabra significa,
literalmente, poder (kratos) del pueblo (demos)» (Sartori,
1993, p. 3), de esta accidn se puede extraer el papel antagé-
nico hacia formas autocraticas de Gobierno, con prioridad
de que el poder del Estado esté en manos del denominado
«pueblo» (Bobbio, 1989). Con el concepto anterior en men-
te, la abstraccién nos puede llevar a multiples teorias demo-
criticas que dependen de supuestos filosoficos aunados al
sentir ideoldgico de cada uno de sus diferentes autores.

Entre los rios de la diversidad tedrica, la democracia
representativa y liberal se ha establecido como el enten-
dimiento dominante de la democracia (Wolf, 2024). A tal
magnitud, que sus supuestos se perciben en simbiosis natu-
ral e indivisible de los regimenes democraticos.

El liberalismo es la doctrina del Estado limitado, sus
principios filoséficos giran alrededor del deseo de un Go-
bierno restringido e incapacitado para vulnerar la libertad
de cada ciudadano. Entiende a la libertad como la posi-
bilidad de actuar sin la intervencion externa de quien se
apropia del poder coactivo.? Para evitar la posible coaccidn,

2 Aestaforma de ver a la libertad, se le conoce como «libertad negativa».
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el Estado liberal es regulado por un conjunto de leyes del
mayor orden jerdrquico (constitucionales) protegidas por la
division de poderes dentro del mismo Gobierno.? Los pos-
tulados liberales hacen ver al Estado como una institucién
incdmoda para el individuo, pero necesaria para garantizar
el orden social (Bobbio, 1989).

La democracia liberal y la democracia representativa
(o indirecta) comparten un pragmatismo de los ideales de-
mocraticos. La democracia indirecta se aleja de la direccién
ideoldgica en la que el poder del Estado estd en manos del
pueblo y defiende la existencia de representantes elegidos
por el pueblo para ejercer ese poder. Esto se sostiene en la
idea de que, en paises de gran extension y complejidad, una
democracia directa tendria problemas técnicos y deficien-
cias en la resolucion de conflictos sociales (Prud’homme,
2016). Este pragmatismo se suscribe a la idea de que, en el
ejercicio del Estado democrdtico, existe una brecha entre
el «deber ser» y el «ser». En el pensamiento liberal, esta
brecha es el posible abuso de poder por parte del Estado
(considerado un mal necesario), de modo que la represen-
tatividad protege la restricciéon del tamano del Estado y su
intervencion, en consecuencia, ambas teorias se alimentan
en este sentido filosofico (Bobbio, 1989).

Una postura, que se forma a partir del andlisis rigido del
significado etimolégico de democracia, es la de una demo-
cracia directa que garantice la participacion del pueblo en
el poder: «Jean-Jacques Rousseau afirma que la nocién de
representacién politica iba en contra de la esencia misma
del concepto de soberania popular» (Prud’homme, 2016,

3 A este conjunto de normas, se le conoce como «Estado de derecho».
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pp. 15-16). Esta visién radical de la democracia se puede
identificar con el sentido de un autogobierno (Rabotnikof,
2009), el cual entiende a la democracia alrededor de una
sociedad sin Estado, y deja al «pueblo» como dnico capaz
de ejercer el poder (Sartori, 1993). Si bien Rousseau como
representante de esta corriente de pensamiento construy6
una critica a la democracia representativa, su modelo es re-
probado con amplitud por lo poco realista que puede llegar
a ser en la aplicacién dentro de sociedades de gran tamano
(Prud’homme, 2016).

Con todo lo expuesto, aunque la perspectiva de la demo-
cracia liberal es predominante en los Gobiernos contem-
pordneos, no se trata de un mandamiento escrito en pie-
dra. Entender la democracia es aceptar que es un espectro
complejo y abstracto, el cual depende de la realidad social
a la que estd sometida; la construcciéon de una critica a los
valores democrdticos desde la aceptacion filoséfica de sus
multiples teorfas es parte sustancial del continuo perfeccio-
namiento de la democracia.

UNA RELACION COMPLICADA

Es muy dificil dimensionar qué tanta influencia tienen los
supuestos liberales —inspirados por la corriente neocldsica
del pensamiento econémico que defiende la reduccion de
impuestos y desregulacion de los mercados— en la creacion
y andlisis de las propuestas politicas. Uno de estos supuestos
es la separacion analitica de lo politico y lo econémico. En
el estudio econdmico, la corriente dominante es la neocla-
sica (Porcher, 2021). Esta escuela del pensamiento propuso
darle a la economia el rango de ciencia pura a través de una
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supuesta separacion del andlisis «cientifico» y los postula-
dos ideoldgicos de la politica. Cordera (2020) considera que
esta visidon puede ser poco realista, ya que los resultados
econémicos dependen de la intervencién del Estado y qué
tanto un Estado puede intervenir en el mercado depende
de postulados filos6ficos como el del liberalismo. La econo-
mia es siempre politica por la relaciéon interminable entre
Estado y mercado (Cordera, 2020).

Un ejemplo de esto puede ser la postura neocldsica sobre
los impuestos. Si la economia no fuera una ciencia social, la
existencia de una inclinacién fundamental por la reduccién
de impuestos serfa inconcebible, ya que ese andlisis parte de
la doctrina del Estado limitado. Esta reflexion nos exige en-
tender las posturas politicas en una dupla indivisible de las
posturas econdmicas. En ese entendimiento la democracia
liberal no puede ser analizada sin la otra cara de la moneda:
el capitalismo de mercado.

La democracia liberal y el capitalismo forman una rela-
cién que nace desde la doctrina liberal, ambos comparten
fundamentos filoséficos como el del Estado de derecho, el
cual es necesario para garantizar las libertades que ambas
corrientes defienden; el capitalismo democrdtico es el tér-
mino que engloba una sola vision del Estado y la economia
(Wolf, 2024).

«La democracia no traeria necesariamente el desarro-
llo econdémico, el crecimiento, la distribuciéon. Tampoco el
triunfo de la sociedad civil, la realizaciéon del autogobier-
no, de la justicia o de la felicidad» (Rabotnikof, 2009, p. 35).
Aunque ambos compartan los mismos fundamentos, la
dupla entre democracia liberal y capitalismo tiende a ser
complicada por culpa de un tercero en el matrimonio: las
élites dominantes (Wolf, 2024).
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Cuando hacemos la prueba de fuego y se aplica la teoria
del capitalismo democrdtico a una sociedad, este régimen
muestra que solo puede funcionar si no existe un grupo de
personas con el suficiente poder para usar las instituciones
liberales (Estado de derecho) y al mercado para sus propios
beneficios. Las élites son la kriptonita del modelo liberal y,
a sabiendas de que la mayoria de las naciones tienen una
élite (en menor o mayor medida), el capitalismo democra-
tico debe estar en constante critica para evitar que las élites
(propias del capitalismo y de la democracia representativa)
se beneficien del sistema.

«Asi pues, el capitalismo democrdtico exige la separa-
cién del poder y la riqueza y, por lo tanto, la separacién
de la politica y la economia» (Wolf, 2024, pp. 52-53). Esta
divisién, como vimos antes, es poco realista. Los problemas
de ingobernabilidad provocados por la intervencién de las
élites econdmicas en los procesos politicos dan malos resul-
tados econdémicos (pobreza, desigualdad y poco bienestar
social) que influyen en la ilegitimidad de la democracia. Y
la ilegitimidad democrdtica abre camino, a través de la co-
yuntura, a politicos autocrdticos.

LATINOAMERICA Y LA INGOBERNABILIDAD DE SUS ESTADOS

La ciudadania ha renunciado a ciertos valores democrdticos
por la insatisfaccion hacia sus Gobiernos electos, los pro-
blemas econémicos y politicos de la regién pesan en el har-
tazgo generalizado, y la clase politica parece incapacitada
para presentar soluciones eficientes para el tamano de la
inconformidad. «Solo el 48% de la poblacién en la region

150



MENCION HONORIFICA
Gabriel Omar Penagos Quijano

respalda la democracia hoy, mientras que en 2010 lo hacia
63%. En México, la situacién es mds grave, porque dicha
apreciacion es apenas de 35%» (Peschard, 2024, p. 91). Lo
que nos hace pensar que, en Latinoamérica, los Gobiernos
estdn pasando por una crisis identitaria en que la democra-
cia liberal pierde legitimidad ante propuestas autocrdticas.
Gobiernos como los de El Salvador, Perd y México son
protagonistas de la critica hacia la democracia liberal (Alcan-
tara Sdez et al., 2024). El Gobierno de Nayib Bukele, recono-
cido por su lucha contra el crimen organizado, es un régi-
men autocrdtico que suprime derechos fundamentales de la
democracia liberal. «El dictador mds cool del mundo mun-
dial», descrito por él mismo, es muy popular por presentar
resultados en la disminucién de la violencia en El Salvador
(Glover, 2024). El intento de disolucién del Congreso por
parte del entonces Presidente de Perd, Pedro Castillo, anun-
cid la instalaciéon de un Gobierno de emergencia ante la po-
sibilidad de un juicio politico por parte del Congreso, lo que
provocd su destitucion y arresto al final del dia (Taj, 2022).
En México, el Presidente Lopez Obrador propuso el lla-
mado «Plan C»: una solicitud al pueblo de México para que
en las elecciones del 2 de junio del presente ano, la alianza
en el poder tenga mayoria calificada en ambas cdmaras que
le permitird hacer reformas constitucionales. Estas son la
adscripcion de la Guardia Nacional a la Secretaria de la De-
fensa Nacional, enviar al voto popular la elecciéon de Minis-
tros de la Suprema Corte, la cada vez menos sonada refor-
ma a los organismos auténomos que pretendia modificar el
funcionamiento de organismos como el INE (Arista, 2024).
Estos ejemplos, y el reciente intento de golpe de Estado
en Bolivia (Lorca y Canelas, 2024), son parte de la tenden-
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cia mundial a la crisis democrdtica, en especifico a aquella
democracia denominada liberal. Para apoyar esta hipdtesis
es necesario recalcar que a «28% de los latinoamericanos
no les importa si el régimen es democrético o autoritario y
la proporcién actual es del doble de lo que se registraba en
1997» (Peschard, 2024, p. 92).

De regreso a la tesis de la relaciéon complicada entre de-
mocracia liberal y capitalismo de mercado. En México, 40%
de la ciudadania considera estar en un pais capitalista, 63%
juzga a dicho sistema econdémico de ser beneficioso solo
para una minoria privilegiada y 52% cree que el capitalismo
perjudica a la democracia (Iturbe Diaz y Barranco Santa-
maria, 2024). Muchos paises latinoamericanos tienen un Es-
tado incapaz de proporcionar los servicios basicos para sus
ciudadanos, esta caracteristica es resultado de una sumisién
del Gobierno a las élites depredadoras (Wolf, 2024).

Esta sumisién es visible en muchos de los paises de esta
region, pero: «el gobierno mexicano es anormalmente in-
sensible a implementar las preferencias de los de abajo y
anormalmente sensible a implementar la de los de arriba»
(Rios, 2023, p. 229). Esta influencia puede ser responsable de
que no se aprueben politicas publicas necesarias para que el
Estado y la economia del pafs presenten mejores resultados.
«Las élites econdmicas en México deben hacerse correspon-
sables de nuestra vida en sociedad. Si aportaran una propor-
cién justa mediante el pago de impuestos, podria financiar-
se nuestra salida de distintas crisis» (Brown Sold y Jaramillo
Molina, 2024, p. 22). La fiscalizacion correcta de las élites
econdémicas es necesaria para que los Estados tengan la ca-
pacidad de generar las condiciones necesarias para que la in-
gobernabilidad no abra la puerta a Gobiernos autocraticos.
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CONCLUSIONES

Como se analizd con anterioridad, la democracia es un es-
pectro multitedrico. La democracia liberal, aunque es la vi-
sidon dominante, sigue siendo una teoria de muchas sobre
las funciones del Estado. En la complejidad del andlisis de
una relacién indivisible de la politica con la economia, la
democracia liberal debe ser juzgada a partir de su contra-
parte econdémica, el capitalismo de mercado. El capitalismo
democrdtico en su conjuncién es el sistema que gobierna
en la mayoria de los paises latinoamericanos. El problema
surge que esta relacion es fragil porque depende de que las
elites econdmicas no utilicen la institucionalidad a su bene-
ficio, contrario al de la mayorfa.

Los fracasos del capitalismo democrdtico alteran la legi-
timidad de las instituciones. Estas fallas llevan a una teoria
democrdtica que justifique el comportamiento de las élites
en una sociedad, lo cual dana la perspectiva que la mayoria
de los ciudadanos tienen sobre la democracia a secas.
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